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SAMMANFATTANDE ANALYS
OCH UTMANINGAR

Att framja en hallbar samhallsutveckling &r lagstadgat och av hégsta prioritet for
Gallivare kommun. Kommunens verksamhetsidé &r att vara en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar kommun och driver verksamheten i linje med
malsattningarna i Agenda 2030.

Framtagandet av denna sociala nuldgesrapport ar ett steg for att forbattra
kunskapen om de personer som lever och verkar i Gallivare. Den kompletterar
Gemensamma Planeringsférutsattningar 2019 (GPF) och visar pa omraden som
kommunen behdver arbeta med for att uppna det som &r lagstadgat och for att
mota malsattningarna i Agenda 2030.

Kommunen behodver arbeta for att behdlla och stdrka det relativt jamlika,
trygga och tillitsfulla samhalle som finns och arbeta for att forbattra de
omraden med sdmre resultat eller en negativ utveckling.

Generella insatser behover riktas till de utsatta grupper som finns:
ensamstaende kvinnor med barn, ensamstdende man utan barn, dldre kvinnor,
nyanlanda och funktionsnedsatta for att férbattra deras férutsattningar for
trygghet, vdlm&ende och delaktighet. Kombinationen t ex ensamstdende kvinna
med funktionsnedsattning med barn ar dubbelt utsatt. Det ar viktigt att vara
medveten om vilka normer och varderingar som finns kring kénsroller,
funktionsvariationer, etniska- och nationella minoriteter stad/landsbygd etc. som
finns for att kunna paverka utvecklingen mot ett hallbart samhélle. Hogre
status och 6kad synlighet av dessa gruppers behov ar viktigt for
integreringen i samhallet. Kunskap om grupperna i Gallivare behdéver 6ka.

Ett gott foraldraskap ar viktigt for barn och ungas férutsattningar att lyckas i
livet. Olika former av stod till familjer behdver erbjudas och anpassas utifran
familjernas férutsattningar och behov.

Skolans mdjlighet att ge barnen férutsattningar att lyckas i skolan oavsett
hemférhallanden &r avgdrande fér barns liv som vuxna. Barn med spraklig
sarbarhet sasom exempelvis annat modersmal behdver fa sina behov
tillgodosedda redan i tidig alder. Andelen pojkar som klarar av grundskolan
behdver 6ka. Samtidigt behdver yngre flickor kdnna sig trygga i skolan och
flickors psykiska halsa i alla aldrar behéver férbattras. Goda larmiljoer och
anpassade undervisningsmetoder behovs. Tillganglighet till skolverksamhet
(i fysisk eller digital form) ar en férutsattning for landsbygdens utveckling.
Flexibla 16sningar fér att skolverksamhet ska kunna fortga &r viktiga. Mer
kunskap behdévs om skolsituationen i kommunen for bl.a. nyanlanda och
funktionsnedsatta men ocksa de nationella minoriteterna.

Tonaringar ar en grupp som ska frigéra sig fran sina vardnadshavare. Detta
kraver att gruppen alltid &r prioriterad s3 att frigérelsen ska bli sa konstruktiv
och s3 lite riskfylld som méjligt. De skyddande faktorerna kring barn och unga



bér alltid vara aktuella liksom tidig upptackt av unga i riskzon.

Barns stillasittande ar en generell utmaning. Kopplingarna mellan fysisk
aktivitet, valmaende och skolframgang behéver nyttjas. Kvinnors hélsa behdver
forbattras. Flickors och kvinnors psykiska hdlsa behéver 6ka. Kvinnors
fortsatt hdga sjukpenningstal och aldre kvinnors ensamhet behdver minska.
Mans 6vervikt och fetma kan vara en orsak till mans relativt korta
medellivslangd. Mdns levhadsvanor behdver forbattras. Kvinnors
representation i de kommunala bolagsstyrelserna behéver éka.

Attraktiva och andamalsenliga kultur- och fritidsaktiviteter behovs. Det ar
viktigt att se éver hur pojkar/man i stérre utstrackning kan attraheras till
aktiviteter. Den pagdende undersékningen av 7-17 aringars fritidsintressen kan
komma att utgéra ett viktigt underlag. Tillgdngen pa kulturaktiviteter for barn
(bade dar barn deltar och dér barn ar konsumenter) och fér gruppen 18-45 ar
(utifrdn medborgarenkéten) &r sarskilt viktiga for att bidra till ett attraktivt
samhille. Ett hogt medskapande fran olika samhéllsgrupper och acceptabla
kostnader ar viktiga aspekter for att skapa ett attraktivt kultur- och fritidsliv.

Mer kunskap beh6évs om landsbygden i Gallivare kommun for att kunna utveckla
ratt forutsattningar for en attraktiv landsbygd. Ruralisering behdver starkas
och uppmuntras for att 6ka attraktiviteten och vara ett tydligt alternativ till den
urbana normen. Servicepunkterna pa landsbygden kan utvecklas. Kommunala
verksamheter och lokala féretag, féreningar och individer kan genom samverkan
bidra till en positiv landsbygdsutveckling.

Digitaliseringen innebar stora méjligheter men ocksa risk fér utanférskap. Delar
av den aldre befolkningen, vissa nyanlanda och funktionsnedsatta har
begrénsade forutsattningar att ta del av information pa detta satt. Riktade
insatser kravs for att skapa lika méjligheter och en inkluderande
digitalisering. Samtidigt behéver digital information via ex. sociala medier
behdver kompletteras med informationsvagar av icke-digital art. Ett exempel ar
funktionsnedsattas svarigheter att orientera sig i samhéllet som férandras till
féljd av samhallsomvandlingen.

Tillgangen till personer i yrkesverksam alder &r viktig fér férsérjningen av de
invanare som inte arbetar. Det &r av yttersta vikt att méanniskor vill stanna kvar
och/eller &tervanda/flytta in till kommunen. Fokus bor vara att attrahera
kvinnor for en jamnare kdnsfordelning. Personalforsorjningen inom flera
basverksamheter (skola, dldreomsorg med flera) behdver forstarkas. Nyanlandas
och funktionsnedsattas inkludering pa arbetsmarknaden behéver underlittas. Ett
livslangt larande bor uppmuntras.

Antalet bostdder men ocksa férmagan till inflytande dver sitt boende &r
viktigt. Blandade boendeformer dar personer med olika socio-ekonomiska
forutsattningar och bakgrund kan bo och mdtas ar viktigt for inkludering,
samhdrighet mm. Boendeformer for aldre som starker forutsattningarna for
social samvaro, minskar ensamheten och dkar tryggheten behéver skapas.

Genom att moéta de utmaningar som framkommit i denna rapport och i GPF 2019
bidrar Géallivare kommun till ett social hallbart samhalle.
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1. BAKGRUND

I december 2017 beslét Kommunstyrelsen om framtagandet av en struktur for
hallbarhetsarbetet for att starka forutsattningarna att uppna verksamhetsidén:
ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart Géallivare. Arbetet har hittills
inneburit framtagandet av en ny dokumentsamling samt att antalet strategiska
dokument ska minska fran 249 till 48. Antalet strategiska maldokument ska
ocksd begransas till fem stycken: Kommunplanen, Oversiktsplanen och tre
hallbarhetsplaner (Social hallbarhetsplan, Ekologisk hdllbarhetsplan och
Ekonomisk hallbarhetsplan). Denna nuldgesrapport Social hallbarhet kommer att
utgdra ett underlag i framtagandet av en social hallbarhetsplan.

Syftet med denna nuldgesrapport &r att skapa en gemensam férstaelse dver
situationen for vara kommuninvanare och darmed 6ka kommunens
forutsattningar att uppna sina mal med verksamheten. Rapporten kompletterar
"Gemensamma Planeringsférutsattningar 2019” (GPF 2019). Fokus i detta
dokument ligger pa olika gruppers férutsattningar for ett gott liv och avgrénsas
till de grupper som kommunen haft riktade strategiska planer fér sasom
funktionsnedsatta, personer med annan etnisk bakgrund/nyanlanda
(integration), nationella minoriteter, landsbygdsbefolkning som ungdomar och
kén (jamstalldhet). Dokumentet belyser ocksa situationen fér barn och &ldre
samt inom omraden av vikt for gruppernas valmaende och ett socialt hallbart
samhélle sdsom socio-ekonomi (utbildning, inkomst, arbete), bostader, kultur
och fritid.

Gallivare kommun har genom sina offentliga ataganden ett stort ansvar fér att
skapa ett hallbart samhalle. Med sin verksamhetsidé: en social, ekonomisk och
ekologisk hallbar kommun som grund lyfter Géllivare kommun ett antal
strategiska mal. Gallivare kommun menar allvar med sitt atagande om att vara
en hallbar kommun. Detta visas i den politiska prioriteringen av bl.a. detta
dokument.




2. SOCIAL HALLBARHET

2.1. Inledning

Det finns ingen enhallig definition av social hallbarhet. Géllivare kommun
anvander sig av SKLs och Folkhalsomyndighetens definition framtagen inom
ramen fér den gemensamma s.k. Métesplats Social Hallbarhet.

Ett socialt h8llbart samhélle &r ett jamstéllt och jamlikt samhélle
dar manniskor lever ett gott liv med god folkhélsa, utan oréttféardiga skillnader.
Det &r ett samhdélle med hég tolerans dér ménniskors lika véarde stér i centrum,
vilket kréaver att manniskor kdnner tillit och foértroende till varandra
och &r delaktiga i samhéllsutvecklingen.

Social hdllbarhet &r av avgérande betydelse for det demokratiska samhallet och
ar helt nédvandig ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. I ett socialt hallbart
samhalle tillgodoses alla manniskors grundldggande behov och de manskliga
rattigheterna sdkerstalls. Har ar alla manniskor inkluderade — oavsett kon,
utbildnings- och inkomstniva, social status, etnisk tillhérighet, religion/annan
trosuppfattning, bostadsort, sexuell ldggning, kdnséverskridande identitet, alder,
funktionsnedséattning. Har anpassas och utformas atgéarder/insatser utifran
grupper med storst behov.

Ett jamlikt samhélle bygger pa principen om allas lika rattigheter oberoende av
till exempel koén, sexuell ldaggning, etnicitet, religion eller trosuppfattning,
funktionsnedsattning och harkomst. Det utgdr en grund fér en rattvis fordelning
av resurser och inflytande i samhallet. Ojamlikhet har sin grund i strukturella
forhallanden och handlar om tillgdngar, férutsattningar, resurser och formagor.
Jamstalldhet ar jamlikhet mellan kénen.

Globala och nationella mal

Hallbarhet har sitt ursprung i Brundtland kommissionens rapport "Var
Gemensamma Framtid” fran 1987. Férenta Nationernas medlemslédnder
undertecknade 2015 den s.k. Agenda 2030 dar 17 globala mal fér en hallbar
utveckling 2030 antogs. Alla mal berér samtliga tre hallbarhetsperspektiven
(social, ekologisk och ekonomisk) men de starkt knutna sociala perspektivet ar
inringade nedap
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Regeringen har tagit fram “Handlingsplan Agenda 2030” fér perioden 2018-2020.
Handlingsplanen lyfter fram sex prioriterade omraden for att bygga en hallbar
valfard:

1) ett jdmlikt och jamstallt samhalle

2) hallbara samhallen

3) en samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi
4) ett starkt naringsliv med hallbart foretagande

5) hallbar och halsosam livsmedelskedja och

6) starkt kunskap och innovation.

For att fa ett jamlikt och jamstallt samhalle lyfter handlingsplanen specifikt
jamlika livschanser, ett effektivt jamstallhetsarbete, ett starkt integrationsarbete
samt en god och jamlik hélsa. Pa regional niva har en avsiktsférklaring gjorts for
att bidra till arbetet med Agenda 2030 (oktober 2018).

Utdver detta ar var lagstiftning tydlig med offentliga verksamheters ansvar.
Regeringsformen (1974:152) konstaterar att det allmanna ska verka for en
hallbar utveckling, for jamlikhet och delaktighet. Det allm&nna ska ocksa trygga
ratten till arbete, bostad, utbildning och halsa samt skapa goda férutsattningar
for halsa. Diskriminering av méanniskor pa grund av kén, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell
laggning, alder etc ska motverkas. Samiska folkets och etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas. I Plan och Bygglagen (2001:900) star det att en
samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden ska
framjas liksom en god och hallbar livsmiljé”. Socialtjédnstlagen (2001:453) § 1
konstaterar att arbetet framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet. Detta arbete ska
ske pa demokratins och solidaritetens grund. Det finns manga fler lagar och
férordningar, konventioner och beslut som tydliggor att arbetet ska drivas for att
skapa ett socialt hallbart samhélle. Vissa beskrivs ocksa i respektive kapitel.

Den s.k. Regionala Utvecklingsstrategin (RUS) Norrbotten ar en samlad och
sektorsdvergripande strategi for det regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet och
ingar i Sveriges strateger for hallbar tillvdxt. Beslut om RUS Norrbotten 2030
ska ske varen 2019.

Géallivare kommuns mal
S, Gallivare kommuns verksamheter ska félja given
f’;:;‘g“;:z:gg lagstiftning. I Kommunplan presenteras idén med

P N 7. kommunens verksamhet: att skapa "en social, ekonomisk

. och ekologisk hallbar kommun”. For att géra detta har, for
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Strategisk madlsattning 1: Strategisk mdlsdttning 3:
Vara kommunala verksamheter ar effektiva jllVara medborgare &r stolta, engagerade
och attraktiva. och trivs.

Strategisk mdlsattning 2: Strategisk malsittning 4:

Véra medarbetare ar stolta, engagerade, Vi har en vdxande och balanserad
kompetenta och ansvarstagande. Gallivare kommun [l befolkningsméangd.

ska vara ett sjalvklart val for arbetstagare

For att skapa béttre forutsattningar fér en effektiv malstyrning fér en socialt
hallbar kommun beh&vs nuléget i denna rapport. Utifran detta kan fokusomraden
framtas for att stodja forvaltningarnas arbete i att uppn@ kommunens
malsattningar och darmed bidra till en mer socialt hallbar kommun.

Samverkan

Gallivare kommun har en formaliserad samverkan med olika aktdrer i samhallet
for att stérka den sociala hallbarheten. I Radet for social hallbarhet sker
samverkan med Arbetsformedlingen, Regionens folktandvérd, Primérvé’lrden,
Polisen och Svenska kyrkan. Radet har fyra prioriterade omraden:

- Barn och unga (stérka vuxnas férutsattningar att vara goda vardnadshavare),
- Delaktighet och inflytande (skapa mdtesplatser),

- Normer och attityder (bryta stereotyper),

- Levnadsvanor (forbattra forutsattningarna fér en mer jamlik halsa).

Radet for social hallbarhet &r styrgrupp fér en arbetsgrupp (Géllivares s.k.
Brottsférebyggande rad) bestaende av kommunen och Polisen. Syftet ar att
tilsammans konkret arbeta for att 6ka tryggheten och férebygga brott.
Prioriterade malomraden &r:

- Okad tillit och trygghet i samhallet,

- ungdomar och utanférskap/droger,

- vuxnas ansvarstagande och efterlevnad av lagar.

Kommunen samverkar ocksa kontinuerligt med funktionsnedsatta, nationella
minoriteter, pensionérer och ungdomar i samradsgrupper. Majoriteten av dessa
representeras genom lokala féreningar. En I6sare form av samverkan sker med
landsbygden framst genom de sex bygderna, lokala féreningar och foretag.

2.2. Analys och utmaningar

Att framja en hallbar utveckling &r lagstadgat och av hdgsta prioritet. Globalt och
nationellt har detta tydliggjorts genom Agenda 2030 dar Sverige ska vara
vérldsledande. Svensk lagstiftning framhaller syftet med det allménna att verka
for ett hallbart samhalle, ett jamlikt och jamstallt samhalle med en god folkhélsa.
Gallivare kommun har tydliggjort det centrala med en hallbar samhéllsutveckling
genom kommunens vision och verksamhetsidé samt genom den politiska
ledningens prioritet av Agenda 2030.

Framtagandet av denna sociala nuldagesrapport ar ett steg for att forbattra
kunskapen om de personer som lever och verkar i Gallivare. Den kompletterar
GPF 2019 och visar pd omradden som kommunen behdver arbeta med for att
uppna det som &r lagstadgat och for att méta malséttningarna i Agenda 2030.



3. INVANARNA

3.1 Inledning

Social hallbarhet handlar i bredaste mening om méanniskors vdlmaende. I detta
kapitel beskrivs numerérer, d.v.s. antal invanare, alders- och kénsférdelning
samt uppdelning pa@ kommunens prioriterade grupper.

3.2. Nuldge
Gallivare kommun har 17 825 invanare (2017-12-31). Befolkningsutvecklingen

har varit negativ under manga ar. Sedan ar 2000 har Géallivare kommuns
invanarantal minskat med drygt 2 000 personer.

Alders- och kénsférdelning

Gruppen 0-20 3r utgor en femtedel (20%) av kommunens befolkning. Gruppen
21-34 3r, som har stérst paverkan pd demografins utveckling, utgdr ocksa
nastan en femtedel (17%). Aldersgrupperna 35-64 ar uppgar till nastan 40% och
de som &r 65+ar utgdr en fjardedel (25%) av kommunens befolkning.

ALDERSFORDELNING % av

Antal méan | kvinnor | befolk.

0- 6 &r 1301| 650/ 651 7%
7-15 &r 1446| 732 714 8%
16-20 &r 854| 449 405 5%
21-34 3r| 3048|1646| 1402| 17%
35-64 ar| 6781|3563| 3218 38%
65-79 3149|1605] 1544| 18%
80+ 1246| 536| 710 7%

TOTAL | 17825]/9181| 8644|100%

Figur 3.2.1: Alder- och kénsfordelning i Géllivare kommun, Befolkningsdata, SCB, Bild: Géllivare
kommun 2018-08-31

Kénsférdelningen i de yngre aldrarna &r jamn. Darefter minskar antalet kvinnor i
forhallande till m&n. En anledning till detta &r kvinnors hégre flyttbendgenhet. I
gruppen 80+ sker en omvand férdelning dar andelen kvinnor dverstiger andelen
man. Huvudanledningen till detta &r mans kortare levnadslangd. Gallivare
kommuns mén lever i snitt sju ar kortare &n kommunens kvinnor.

Den s.k. demografiska forsérjningskvoten har ékat. Det vill saga, vi har i
Gallivare kommun allt fler personer som forsorjs av personer i yrkesverksam
alder. Férsérjningskvoten ar 78 i Gallivare, vilket innebéar att pa 100 personer
som forvarvsarbetar (20-64 ar) finns det 78 personer som inte gor det. Sedan
2000 har antalet férvarvsarbetande minskat fran 11 634 till 9 987 medan antalet
dldre 65+ har ékat fran 3 733 till 4 395 under denna period.



Demografisk forsorjningskvot 2010-2016. SCB
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Figur 3.2.2.Demografiska férsérjningskvoten for Géllivare kommun, Kiruna, Norrbotten och riket.
Kélla: SCB. Bild: Norrbottenskommuner, FUoI, 2018-10-18

2 852 personer, 16% av Gallivare kommuns befolkning, bor pa landsbygden. I
Hakkas och Dokkas/Leipojérvi bor 50% av landsbygdsbefolkningen. Medeldldern
i bygderna &r 50 ar med undantag fér Tjautjasjaur som har en medeldlder pa 40
ar, att jamféras med 45 ar i kommunen i genomsnitt. Se kapitel Landsbygden.

Bygdernas befolkning
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Leipojarvi Fjallvariden Hakkas Nattavaara | Soutujarvi Tjautjas Ullatti
2016 731 125 718 344 463 259 237
2017 750 123 718 340 471 263 228
2018 748 126 697 332 452 266 231
Samhiéllsgrupper

Kommunen har en relativt liten del av utrikesfédda, 9% av befolkningen eller

1 604 personer att jamfora med rikets 19%. Bostadsbristen har gjort att
kommunen inte har kunnat ta emot utrikesfédda i nskad omfattning senare ar.
Bland annat har féreslagna kvoter fér mottagande av nyanléanda minskats och
istallet forts dver till narliggande kommuner.

Utrikes fodda 2017

Andel (%) av de boende i I Kv Tot
Kommunen B 10 g
Riket 18 149 18

3.2.3. Kommunfakta, Andel utrikesfédda i Géllivare kommun och riket. 2017
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I Sverige uppskattas ca 15 % av befolkningens 16-64 ar ha en
funktionsnedsattning. I Gallivare skulle detta innebdra 1 602 personer i det
dldersspannet. Detta ar en procentuell utrdkning. Nagon lokal statistik finns inte
att tillgd. Se kapitel Funktionedsatta.

Andelen som tillhér nationella minoriteter far inte registreras. Daremot kan
namnas att antalet frivilligt anmalda réstberattigade (18+) till sametinget
utgjorde 559 stycket (2005). Se kapitel Nationella minoriteter.

3.3 Analys och utmaningar
Trots en langre period av hégkonjunktur, 1&g arbetsléshet och hég invandring i

Sverige har Géllivare kommun fortsatt att minska i invanarantal. Fokus beh&ver
vara pa att fa manniskor att stanna kvar kommunen, dtervanda till och flytta in
till kommunen. Foérutsattningarna att finna boende ar centralt for att detta ska
kunna ske. Den demografiska férsdérjningskvoten har ékat och ar en utmaning fér
kommunen. Fler personer i yrkesverksam alder skulle férbattra
forutsattningarna. En skev kdnsfordelning med farre kvinnor an man gor att
kommunen bér fokusera pa att attrahera kvinnor i yrkesverksam och fertil alder
att vilja bosatta sig i kommunen.
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4. SOCIO-EKONOMI

4.1 Inledning

Manniskors socio-ekonomiska férutsattningar paverkar férutsattningar for ett
tryggt och gott liv. Situationen inom detta omrade kan métas genom
utbildningsniva, inkomst och/eller yrkesklassificering enligt SCB.

4.2. Nuldge
Utbildning

De senaste aren har utbildningsldngd visat sig vara en viktig parameter da den
visat sig paverka bl.a. den sjalvskattade hélsan, levnadsvanor, delaktighet och
inflytande samt livslangd.

I Gallivare ser vi att det ar farre pojkar an flickor som klarar grundskolan men en
hégre andel pojkar klarar sina gymnasiestudier inom fyra ar an flickorna. En
marginellt hégre andel flickor mellan 17-24 3ar varken studerar eller arbetar.

Se Kapitel Ungdomar.

Av personer i yrkesverksam alder 20-64 ar har 10% kort (férgymnasial)
utbildning, 64% gymnasial utbildning och 25% lang (eftergymnasial) utbildning.
Andelen med I1&ng utbildning i Géallivare ligger under riket och lanet. Mer &n en
tredjedel av Gallivares kvinnor har I&ng utbildning att jmf med 17% av Gallivares
maén. I l&net uppgar andelen man med I3ng utbildning till 28 % och i riket till 35
%. Se tabell nedan.

Utbildningsniva Procentuell fardelning
Kommunen Lanet Riket

M Ky Tot M Kv Tot M Kv Tot
Fargymnasial utbildning 11 g 10 11 8 q 13 10 12
Gymnasial utbildning ! 57 B4 60 49 55 49 42 45
Eftergymnasial utbildning 17 33 25 28 42 34 a5 46 41
Uppgift saknas 1 2 2 2 1 2 3 2 2
Totalt, % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal, 1 000-tal 5 5 10 73 66 140 2944 2830 5775
Avser 20-64 ar

Figur 4.2.1. Kommunfakta, SCB, 2017

I Gallivare har en tredjedel (30,3%) av alla nyanlanda/asylsékande inklusive
anhériga lang utbildning 2016. Detta &r fler &n Kiruna, lanet och riket. I l&net har
20,3% lang utbildning. I Gallivare har 25% i denna grupp kort utbildning att jmf
med 40% i ldnet. Nagon kdnsuppdelad statistik finns inte att tillgd, ej heller
nyare siffror.

Bland funktionsnedsatta visar nationell statistik att farre funktionsnedsatta
slutfér gymnasieutbildningen &n évriga befolkningen och att andelen saledes med
l&ng utbildning &r lagre. Nagon lokal statistik finns inte att tillga.

Inkomst

Medelinkomsten (och medianinkomsten) ar hdgre i Gallivare kommun an i lanet
och riket. Det galler sdval man som kvinnor.
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Antal kronor | 1000-tal

Man Kvinnor Totalt
Medelinkomst
Kommunen 395 iz 356
Lanet 343 281 314
Riket 3449 278 314
Medianinkomst
Kommunen 415 34 358
Lanet 352 289 v
Riket 337 278 306

Figur 4.2.2. Sammanréknad férvérvsinkomst 2016 (20-64 8r), SCB, Bild: Kommunfakta

Granssnittet for de 10% med lagst inkomst i kommunen ar 117 000 kr for
kvinnor och 146 000 kr for mén. De med de 10% hégsta inkomsterna ligger pa
522 000 kr (455 000 kr fér kvinnor och 557 000 kronor fér man).

Ojamlikhet kan matas med en s.k. Gini koefficient. Detta ar en ekonomisk
mattenhet som visar hur inkomsterna &r férdelade. Gini koefficienten har ett
varde mellan noll (0) och hundra procent (1). Ju lagre tal desto mer jamlikt
fordelas l6ner, vinster, bidrag, och andra ersattningar. Ju hégre tal desto mer
ojamlikt. Bade Kiruna och Géllivare har en hégre grad av ekonomisk jamlikhet &n
lanet och riket.

Kvinnor Méan

P10 P90 Gini P10 P90 Gini
Riket 76 233 452 179 0,347 82463 580713 0,360
NORRBOTTENS LAN 104 736 422 561 0,295 107 748 530802 0,303
Gallivare 117 336 455 445 0,283 146 172 556 656 0,268
Kiruna 114 228 448 092 0,275 140856 569085 0,271

Figur 4.2.3. Sammanréknad férvérvsinkomst per kommun 8r 2016 fér kvinnor och mén 20- 8r och &ldre som
har varit folkbokférda i Sverige b8de 2016-01-01 och 2016-12-31. Bild: Géllivare kommun 2018-10-04

Kommunen har mycket 1&g arbetsloshet. Ar 2017 1&g den totala arbetslésheten
bland personer i aldern 16-65 ar pa 4,1 % fér bada kénen och den dppna pa
2,3%. Ungdomsarbetsldsheten (18-24 ar) &r 5,8% totalt och den 6ppna pa
2,3%. Detta paverkar starkt ménniskors situation pa ett positivt sitt. Den goda
arbetsmarknaden har skapat forutsattningar fér nyanldnda att fa arbete snabbt.
Gallivare utmarker sig nationellt som en av de kommuner som &r bést pa att fa
nyanlénda i arbete. Ingen statistik finns pa andelen i sysselséttning pa
landsbygden.

Ekonomisk utsatthet

9,8% av Gallivares befolkning 20+ befinner sig i ekonomisk utsatthet att jamfoéra
med Kiruna 9,5%. Bada vara kommuner ligger lagre an ldnet (12,5%) och riket
(13,3%). Ensamstaende kvinnor har de stérsta andelarna i ekonomisk utsatthet.
33% av ensamstaende kvinnor utan barn (framst aldre kvinnor) lever i
ekonomisk utsatthet och 27% av ensamstaende kvinnor med barn. 19% av
ensamstaende méan utan barn lever i ekonomisk utsatthet. Se nedan.
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Figur 4.2.4. Andel personer i hush8ll med inkomst mindre &n 60 % av medianvérdet i Géllivare, 2016, SCB.
Bild: Gé&llivare kommun

17% av 65+ ar ar ekonomiskt utsatta och 17% av gruppen nyanldnda 20+.

I lanet och riket @r andelen nyanlanda i ekonomisk utsatthet hégre medan
Gallivare kommun har en hdégre andel aldre i ekonomisk utsatthet an lanet men
nagot farre an riket. Se kapitel Aldre.

Nationella studier visar att andelen personer i ekonomisk utsatthet har dkat
bland personer med funktionsnedséattning bland annat pa grund av att
ersattningarna inte 6kat i takt med prisutvecklingen. Nagon lokal statistik finns
inte att tillgd. Se Kapitel Funktionsnedsatta

Kommunen som organisation

Kommunen ger stdd till ekonomiskt utsatta. Den stérsta andelen med
ekonomiskt bistand &r ensamstaende man utan barn (50%) f8ljt av
ensamstdende kvinnor med/utan barn (41%). I antal &r det 198 som fatt
ekonomiskt bistand (2016) via kommunen av de ca 1 760 som befinner sig
ekonomisk utsatthet. Av de med ekonomiskt bistand har 23 % erhallit
ekonomiskt stéd under 1&ng tid (10-12 manader), 12% har erhallit ekonomiskt
stdd under mycket I&ng tid (6ver 2 ar). Det &r fler man &n kvinnor som har
l&ngvarigt ekonomiskt stéd.

Vuxna bistandsmottagare med mkt langvarigt
ekonomiskt bistand (%)

20

2013 2014 2015 2016

== Alla kommuner (ovagt medel)
Gallivare
e Kiruna

== Norrbottens lans kommuner (ovagt medel)

Figur 4.2.5. Vuxna bist§ndsmottagare med mkt I8ngvarigt ekonomiskt bist8nd (%), Kolada. Figur: Géllivare
kommun. 2018-10-05.
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Andelen unga (0-19 ar) som lever i ekonomiskt utsatta hushall &r fa. 2016 var
det 2,9% att jmf med rikets 8,6% och lanets 7,1%.

Yrken

Kommun och region samt gruvnaring utgér de dominerande arbetsplatserna.
Kénssegregationen &r stor inom yrken sasom ex. underskdterskor, lérare,
stadare/servicepersonal, mekaniker/reparatérer och elektriker. Det rader brist pa
personal inom bl.a. vdrd och omsorg och utbildningssektorn. Fér att forbattra
rekryteringsbasen och stérka forutsattningarna fér nyanldnda pagar en lokal
utbildning i yrkessvenska riktad mot vard och omsorgsomradet. Se kapitel
Nyanlanda.

Personer som har en funktionsnedsattning arbetar i mindre utstrackning an den
évriga befolkningen. I Géllivare har tillgdngligheten pa arbetsmarknaden
forbattrats markant och fler funktionsnedsatta ar i arbete an lanet och riket.

2014 2015 2016

Tillgénglighet arbetsmarknad - sammanlagt resultat andel % |Géllivare 27 40
Kiruna 36 29 33

Norrbottens ldns kommuner 36 35 43

Alla kommuner 32 32 35

Figur: Myndigheten for delaktighets uppféljning avseende tillgénglighet arbetsmarknad 2014-2016.
Kélla: Kolada

Det rdder dock skillnader mellan personer med olika slags funktionsnedsattning.
Andelen med hdrselnedsattning som arbetar ar betydligt hdgre jamfort med dem
som har nedsatt rérelseférmaga visar nationella studier. Se kapitel
Funktionsnedsatta.

P& landsbygden, visar nationella studier, bedrivs féretagande inom olika omraden
med en annan naringslivsstruktur an i tatort. Mindre féretag kdper oftare tjanster
av varandra och har s.k. kombinationsverksamheter. Se kapitel Landsbygden.

4.3 Analys och utmaningar
Gallivare kommun har en relativt jamlik inkomstférdelning, 1&g arbetsléshet, fa i

ekonomisk utsatthet och i behov av ekonomiskt bistdnd. De grupper som
befinner sig i ekonomisk utsatthet tillhér framst grupperna ensamstaende
kvinnor med och utan barn samt ensamstdende man utan barn. Fler av de aldre
(65+) och nyanldnda finns ocksa representerade. Det géller troligen ocksa
gruppen funktionsnedsatta men hér finns inte lokal statistik att tillga.
Orattfardiga skillnader ska motverkas. Generella insatser riktade till dessa
grupper bor prioriteras.
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5. BOENDE

5.1 Inledning

Boendeplanering har stor betydelse fér en hallbar samhallsutveckling med dess
effekter pa folkhalsa, trygghete, inkludering av olika samhallsgrupper etc.
Tillgangen till och inflytande &ver sitt boende, en rimlig boendekostnad, en
tilltalande boendemiljé &r centralt fér méanniskors vdlmaende.

5.2. Nuldge
Top-bostader har 4650 personer i bostadskd (juni 2018). Bostadskdn ger en

fingervisning pa hur svart det ar att f& hyra en ldgenhet i Gallivare kommun.
Vakansgraden, dvs. outhyrda lagenheter, inom TOP-bostader ar 0,54 % vilket
motsvarar 10 lediga lagenheter (2017). Boverket rekommenderar en vakansgrad
pd 1-3 %. Kotiden i TOP-bostaders bestdnd (ej nyproduktion) &r 10-12 ar.
Hush&llen i Gallivare kommun bestar till storsta delen av 1-2 personer vilket &r
lagre &n genomsnittet for bdde landet och Norrbottens lan.

Gallivare
25 1person 212%
2 personer  30.4 %
B = personer 18 %
20 B 4personer 7.6 %
5 personer 78%
Gpersoner  2.9%
7+personer 2%

Q0

Gallivare

Figur 5.2.1: Hush8llsstorlek 2017 Géllivare kommun, 2017: Kélla och bild: SCB

Priserna pa bostader i Géllivare kommun har ékat kraftigt sedan 2011.
Prisuppgangen pa smahus &r +62 procent pa fem ar.

Kopeskilling for smahus, medelvirde i tkr
3000

2500

2000

= Summa av Norrbotten

- = Summa av Kiruna
£ 1500
Summa av Lulea
1000 = Summa av Gallivare
’ﬁ /" = Summa av Kalix
500

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Figur 5.2.2. Képeskilling fér sm8hus, medelvérde i tkr fér Géllivare, Lule8 och Kiruna. Kélla: SCB. Figur:
Géllivare kommun. 2018-06-07.

I och med samhallsomvandlingen sa& ska Malmberget avvecklas och nya bostader
erbjudas i kommunen. Avvecklingen av bostader i Malmberget féregas inte av en
utveckling av nya bostader i samma takt. Detta ar en huvudorsak till
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kommunens bostadsbrist. Ersattningslagenheter med hyrestrappa (fér boende i
nybyggnation) &r ett satt att mota de 18ga hyror som manga haft i Malmberget.
Detta &r fordelaktigt pa kort sikt men konsekvensen pa langre sikt &r oklar.
Bostadssituationen paverkar ocksa férutsattningarna fér inflytande dver sitt
framtida boende.

Infrastruktur

Bredbandsutbyggnaden och digitaliseringen ar en viktig infrastruktursatsning for
hela kommunen och speciellt fér landsbygden. Samtidigt kraver digitalisering
stod till grupper utan tillrackliga internetkunskaper. I Gallivare kommun bosatts
framst personer fran Syrien, Eritrea, Afghanistan och Somalia.
Internetanvandningen ar mycket begransad i flera av dessa lander. Eritrea och
Somalia har en internetanvandning under 2%, Afghanistan 8,3% och Syrien
30%. Det finns en risk for ett digitalt utanférskap kopplats till detta men ocksa
till &lder, utbildning och inkomst. Barridrer kan finnas i form av bristande
kunskap, fdrmaga, motivation, tillgdng samt hardvara.

Aven kollektivtrafiken &r central for att mojliggéra manniskors rérelse. Sarskilt
viktigt &r detta for ekonomiskt utsatta grupper samt grupper utan tillgdng till bil
men ocksa som ett viktigt satt att stimulera till miljdhansyn fér alla grupper i
Gallivare kommun. Se Kapitel Landsbygden och Nyanlanda.

Samhéllsgrupper

Alla pdverkas av begrénsningarna i bostadsmarknaden. Bosattningen av
nyanlanda har i huvudsak skett genom placeringar i tillfélliga slussboenden eller i
bostdder med rivningskontrakt. Ensamkommande barn/unga bor pa stédboenden
med begransad boendekontakt med lokala ungdomar. Se Kapitel Nyanlanda.

TOP bostader tillhandahaller handikappanpassade lagenheter och har en fortur
for utsatta grupper i samhallet. Kommunen anpassar bostader efter behov och
tillhandahaller sérskilt anpassade boendeformer. Se Kapitel Funktionsnedsatta.

P& landsbygden rader ocksa utmaningar avseende tillgang till bostader. Madnga
aldre bor kvar i hus utan férutsattningar till annat boende. Permanenta bostader
anvénds som fritidshus ndgon gang om aret och hus star och férfaller. Detta
minskar byarnas attraktivitet. Se Kapitel Landsbygden.

5.3 Analys och utmaningar

Boendesituation fortsétter att vara anstrdngd. Ett huvudskal &r den pdgdende
samhallsomvandlingen dar avveckling av bostéder inte féregas av utveckling av
nya bostdder i samma takt. Tillgang till attraktiva boendeformer och férmaga till
inflytande ®ver sitt boende &r viktigt. Trygga bostadsomraden med blandade
boendeformer dar personer med olika socio-ekonomiska férutsattningar och
bakgrund kan bo och métas &r viktigt i framvéxten av ett socialt hallbart
samhélle. Hyreskostnaderna i nybyggnationer kan, ndr hyrestrappan natt sin
héjd, paverka boendes férutsattningar att bo kvar. Okad rérlighet mellan
boendeformer ar viktigt.

Digitaliseringens roll for samhallsutvecklingen ar central for att skapa battre
forutsattningar for alla att kunna bo och leva i hela Gallivare kommun. Vissa
grupper har samre forutsattningar att anvanda internet med risk for utanfoérskap.
Deras behov behdver motas.
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6. FOLKHALSA

6.1 Inledning

Mé&nniskors hélsa &r en grundférutsattning for ett socialt hallbart samhalle och
blir tillika ocksa ett resultat av en socialt hallbar utveckling. Vart valmaende
bestams av manga olika faktorer. Allt fran var miljé och nationella lagar som styr
till var och hur vi bor, var tillgang till service, utbildningslangd, tillgang till
sysselsattning/arbete och inkomst, vara levnadsvanor, var kansla av
sammanhang, av trygghet och tillit till andra och var framtidstro. Dessa aspekter
ar politiskt paverkbara. Aven var alder, vart arv och vart kén paverkar vara
forutsattningar till en god halsa.

N\HALLSUTVECKL

ha\\sekonomx miljo, Social p, 4l

AMHALLSARENG

utbildning / arbete, ’°"Sor/

\ i
1S "9/4.,
\(\Qg\m—ONOM'SK Sir, 0.

ey G\
. 2\6‘““9 yre. ITKOMSt. 8yape, o/ 47704/ s
C LIVSSTIL %9 %

o
asvanor och beteg,

\aq(\a '7(7@ \ ?

Proportionell universalism Manniskosyn

Figur 6.1.1. Ostgétamodellen fér jamlik hdlsa - ett samspel mellan individ, miljé och samhélle. Bild: Framtagen
av Jolanda van Vliet och Margareta Kristenson, 2014; baserad p& hélsans bestdmningsfaktorer av Dahlgren och
Whitehead, 1991

Nationella malomraden for att skapa forutsattningar fér en god och jamlik héalsa
ar barns livsvillkor, utbildning/kompetens, arbete, inkomster, boende,
delaktighet och inflytande samt levnadsvanor. Norrbottens malomraden for att
uppna en férbattrad och mer jamlik och jamstalld hélsa &r utbildning/kompetens,
levhadsvanor och normer/varderingar. Gallivare kommun har 2018 beslutat
arbeta i enlighet med intentionerna i den regionala folkhalsostrategin.

Skillnader i hélsa finns mellan olika grupper. P& kommunniva har Géllivare som
bést statistisk uppdelning pa kén och ibland pa alder. Viss upprepning kan darfor
ske i dessa kapitel. Nationella och regionala studier visar skillnader i halsa for
olika samhallsgrupper; kortutbildade, socio-ekonomiskt utsatta,
funktionsnedsatta, nyanléanda etc. Fér mer information om halsan i kommunens
prioriterade grupper, se kapitel Funktionsnedsatta, Nyanlanda m.fl.

4.2. Nuldge

Gallivare kommun har relativt goda forutsattningar for en bra och jamlik halsa
enligt ett nytt s.k. Care Need Index. I Norrbotten ligger Kiruna, Pited och
Gallivare bland de 25% kommuner med lagst risk for ohélsa i férhallande till riket
i genomsnitt. M3ttet, som framtagits av SCB, baseras pa andelen ensamstdende
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65+, utlandsfodda, arbetslosa, kortutbildade, ensamstdende foraldrar,
nyinflyttade, kortutbildade och andelen barn under 5 &r. Ett varde éver 1 innebar
hogre risk for ohadlsa an i riket i stort och ett varde under 1, lagre risk.

M7

Care Need Index (CHI), index | p Alla kommuner {ovagt medel) 1.01
Gallivare 0.91

Kiruna 0.80

p Morrbottens lEns kommuner (ovdgt medel) 0.98

Figur 6.2.1 Care Need Index, 2018-08-02. Kélla: Kolada

P& ett 6vergripande plan har folkhdlsan 6kat men utvecklingen mellan kénen
divergerar. Mannens halsa fortsatter att férbattras medan kvinnornas halsa har
forsamrats nagot.

Folkhalsoutvecklingen
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Figur 6.2.2 Folkhalsoutvecklingen i Géllivare kommun 2018-12-21. Kélla: Kolada. Bild: Géllivare kommun

Trots kommunens goda forutsattningar har andelen som sjalv skattar sitt
halsotillstdnd som gott sjunkit fran 68% (2014) till 65% (2018). Det rader ingen
skillnad mellan man och kvinnor. Detta ar lagre an lanet (67%) och riket (71%).

Kommunens man och kvinnor &r generellt trygga och har en, i férhallande till
riket, battre psykisk hdlsa men andelen kvinnor med nedsatt psykiskt
vélbefinnande har 6kat de senaste aren liksom andelen med regelbunden
behandling av sémn-/lugnande medel och riskbruk alkohol. Aldre kvinnor kanner
sig ensamma och unga flickor upplever otrygghet i skolan. Mannen uppvisar en
motsatt, d.v.s. positiv, trend inom samtliga av dessa tre omraden (psykiskt
valbefinnande, sémn/lugnande medel samt riskbruk alkohol).
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Invénare 16-84 ar med nedsatt psykiskt vilbefinnande kommun, andel (%)

Regelbunden behandling med simn-/lugnande medel kommun, antal personer/1000 inv
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Figur 6.2.3. Oppna Jémférelser, senaste métvédrden uppdelat p§ kén, Géllivare kommun, Kiruna, Norrbotten och

riket. Bild: Géllivare kommun

Kommunen uppvisar indikatorer pa stillasittande och osunda kostvanor, évervikt
och fetma har, under flera ar, varit ett vdxande problem. I Géllivare sa &r det
man som uppvisar samst resultat. 74% av kommunens man har dvervikt eller
fetma. 33% av mannen (16-64 ar) har fetma att jmf med 16% av kommunens
kvinnor, 19% av ldnets man och 16% av rikets mén (2018). Géllivare har ocksa

en hdg andel med hjartinfarkter.
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Figur 6.2.4. Oppna Jémférelser, senaste métvarden fér Géallivare kommun, Kiruna, Norrbotten och riket. Bild:

Géllivare kommun 2018-06-15

Mannen i Gallivare kommun lever sju ar kortare &n kvinnorna, tva ar kortare &n
Kirunas och ldnets man och drygt tre ar kortare &n rikets mén. En svagt positiv
trend noteras med en 6kning till 76,8 ar (2017). Kvinnors medellivslangd
minskade marginellt och ligger pa 83,3 ar (2017).
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Aterstéende medellivslangd vid fodseln (mén) kommun, &r Aterstdende medellivslangd vid fodseln (kvinnor) kommun, &r
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Figur 6.2.3. Férvdntad medellivsidngd vid 30 8r (fédda i Sverige), SCB. Bild: Géllivare kommun 2018-10-09

Enligt nationella studier finns de storsta skillnaderna i livslangd efter
utbildningsniva, vilket géller fér bade kvinnor och man. Medellivsldngden har
okat mest fér gruppen med 18ng (eftergymnasial) utbildning och minst for de
med kort (forgymnasial) utbildning. Skillnaderna/klyftan mellan
utbildningsgrupperna 6kar.

FORVANTAD MEDELLIVSLANGD VID
30 AR
W Kvinnor 2012 m® Kvinnor 2017 Man 2012 m®m Man 2017

.
<r

FORGYMNASIAL GYMNASIAL EFTERGYMNASIAL

54,1
53,3
54,3

Figur 6.2.4. Férvéntad medellivsléngd vid 30 8r (fédda i Sverige), SCB. Bild: Géllivare kommun 2018-10-09

Undersdkningar visar ocksa att livslangden paverkas av det sociala sammanhang
man lever i. Utdver utbildningslangd lyfts levhadsomstandigheterna.
Ensamstdende har generellt kortare levnadslangd &n sammanboende. Man
paverkas mer av detta &n kvinnor och man lever generellt kortare &n kvinnor.

Antalet anmalda valdsbrott har minskat markant fram till 2015 d3 1449 anmalda
brott registrerades. En 6kning har skett till 1835 (2017). Kiruna uppvisar en
liknande trend men har fler anmalda brott/invanare &n Géllivare. Andelen
anmalda brott av typen tillgrepp/skadegdrelse har minskat till de lagsta nivaerna
pa fem ar. Anmaélda valdsbrott i ndra relation har ocksa minskat. Se Kapitel Kén.
Andelen ungdomsbrott (15-17 ar) har, som valdsbrotten, minskat fram till 2015.
Ar 2015 lagférdes i Géllivare 9/1000 invanare och ar 2016 var siffran 25/1000
invanare vilket ar ndgot hégre andel &n jmf enheter.
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Alkohol- och narkotikabruk &r ofta kopplat till valdsbrott, kriminalitet och
ungdomsproblem. Attityderna bland ungdomar till droger har liberaliserats och
kunskaperna om cannabis har sjunkit men detta har inte féranlett dkat
narkotikabruk. En polarisering avseende alkoholbruket pa& gymnasiet noterades i
en lansbévergripande undersékning 2016. Andelen som dricker alkohol har sjunkit
men de som dricker alkohol gor det ofta och mycket. Elva % av pojkarna pa
Gymnasiets 8k 1 hade testat anabola stereoider (2016) enligt skolskéterskornas
rapporter. Detta &r markant hégre Norrbotten generellt dar andelen uppgar till
tva %. 2017 ars siffror finns &nnu inte att tillgd kommunuppdelat.

Samhallsgrupper

Nationella och numera ocksd regionala studier visar att det finns skillnader
mellan olika grupper och att halsan ar ojamlikt férdelad. Vissa grupper ar mer
utsatta och har en sédmre halsa bl.a. de med svag socio-ekonomisk stallning, kort
utbildning, funktionsnedsatta, etniska minoriteter, hbtq personer. Unga kvinnor,
funktionsnedsatta, homo-/bisexuella, kvinnor med otrygg ekonomi eller med
utldndsk bakgrund &r ocksa sarskilt utsatta for psykisk ohélsa.

Undersokningar av den faktiska hdlsan (inte den sjdlvskattade) visar att kvinnor
med utlandsk bakgrund har en betydligt sémre hélsa &n sdval svenskfédda
kvinnor och man som utlandsfédda man. Bast halsa har svenskfédda man.

Dalig hélsa (2016-2017) Bra halsa (2016-2017)

man kvinnor man kvinnor man kvinnor man kvinnor

utlandsk bakgrund svensk bakgrund utlandsk bakgrund svensk hakgrund

Figur 6.2.5 Hélsotillst8nd, fysiska och psykiska besvér utldndsk/svensk bakgrund och kén i Sverige. 2016-2017.
Kélla: SCB. 2018-10-05. Figur: Gve kommun

Halsan eller ohélsan hos nyanlanda &r knutet till bade upplevelser i samband
med flykt men ocksa till hur den férsta tiden i detta nya land utspelar sig. Den
psykiska ohalsan upplevs, enligt nationell studie, ofta av de nyanlanda som ett
stdrre problem an den fysiska. Se kapitel Nyanlanda.

En sammanstallning genomférd av Folkhalsomyndigheten 2010 visar att
diskriminering, utanférskap och arbetsléshet ar en utmaning fér de flesta
nationella minoriteter och paverkar deras halsa negativt. Renskétande samers
psykiska ohalsa och romers psykiska och fysiska ohalsa lyfts sarskilt. Generellt
noteras ocksa ett lagt fértroende for offentliga institutioner. Se kapitel nationella
minoriteter
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Personer med funktionsnedsattning i Sverige har generellt samre levnadsvillkor
an befolkningen i 6vrigt. De upplever i betydligt mindre utstrackning sin halsa
som god och det ar vanligare med stillasittande fritid, fetma, daglig rékning och
l&g konsumtion av frukt och grént. Nationella studier visar ocksa att personer
med funktionsnedsattning inte lika ofta séker vard for sina besvar som 6vriga
befolkningen. Se kapitel Funktionsnedsatta

6.3 Analys och utmaningar
Kommunen behdver arbeta for att behalla det relativt ekonomiskt jamlika, trygga

och tillitsfulla samhalle som finns och arbeta for att forbattra grundorsakerna till
o . . - - o

omraden med samre resultat eller en negativ utveckling. En socialt hallbar

planering och genomfdérande handlar om att tillse ett halsoframjande perspektiv

fran ax till limpa.

For barnens halsa och utveckling spelar familjen, forskola och skola en central
roll. Ett heltackande foraldrastdéd behdvs. Barns utbildningslangd har visat sig
centralt for forutsattningar till en god och jamlik halsa. Utmaningarna i
utbildningssektorn &r darfor central for folkhalsan. Ett livsldngt larande &r ocksa
viktigt for vuxnas maojligheter till fortbildning.

Sysselsattningsgraden ar hog i Gallivare med goda forsérjningsmoéjligheter.
Samtidigit finns det grupper i ekonomisk utsatthet eller i utanférskap. Insatser
behdver rikas for att nd dessa grupper. Kunskap om situationen hos grupperna
funktionsnedsatta, nyanléanda och nationella minroteter i Gallivare behdver 6ka.
Ett arbete kring normer och demokratiska varderingar ar prioriterat regionalt och
viktigt ocksa fér Géllivare kommun.

Mans halsa har forbattras medan kvinnors hélsa har forsamrats. Flickors och
kvinnors psykiska ohalsa 6kar och yngre flickor uttrycker otrygghet i skolan. En
hég andel kvinnor har sjukpenning. Aldre kvinnor uttrycker i hdégre grad en
kansla av ensamhet vilket behdver adresseras. Fysisk aktivitet och goda
kostvanor ar viktigt for alla men speciellt for kommunens man. Andelen man
med Overvikt och fetma ar hdg och deras livslangd ar fortsatt relativt kort.
Attraktiva, tillgdngliga och integrerade boendemiljder, rekreationsomraden och
motesplatser ar viktiga.
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7. FRITID och KULTUR

7.1. Inledning

Kultur och fritid ar viktiga inslag for manniskors valbefinnande, trivsel, trygghet
och samhorighet. Kultur beskrivs ofta som sjdlens odling. Den innefattar
yttringar knutna till manniskors satt att leva, tanka, vara och verka i en viss tid
pa en viss plats. Till kultur hor bl.a. litteratur, konst, dans, musik och teater.
Bade kultur och fritid betyder olika for olika personer. Fritid kommer har att
framst berdra aspekter som &r knutna till det kommunala omradet som idrott,
motion och friluftsliv. Inom dessa omraden kan olika mé&nniskor/grupper métas
bortom ord.

7.2. Nuldge
Fritid

Nationella undersékningar visar att utomhusmiljéer och gym ar de vanligaste
miljéerna for utdvande av fritidsverksamhet. Hinder fér utévande ar framst tids-
och motivationsbrist. Den idrott som nationellt 6kar mest &r gymnastik for bada
kénen (i vilket parkour ingdr) samt kampsporter bland flickor. De
motionsaktiviteter som ar vanligast i Sverige ar promenade, |16pning och
styrketréning. Aven cykel, grupptraning och yoga &r populért.

De tio populédraste idrotts- och motionsaktiviteterna* hos befolkningen (6—80 ar)

sett till antal utdvare ar 2016

Gang/promenad/power walk/stavgang
Lopning/jogging

Styrketraning/gym

Cykel/mountainbike

Grupptraning (aerobics, gympa, step, zumba o.d.)
Simning

Fotboll

Skidor utfér/snowboard
Yoga/meditation/qgigong/avspanning o.d.

Dans (alla former)

Man Kvinnor o] 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

* Aktivitet som utdvas regelbundet. En person kan forekomma i flera aktiviteter. Avrundat till ndrmaste tusental.
Kélla: RF/SCB (skattade varden)

Bild 5.2.1. Fr8n GPF 2019. RF/SCB:s En person kan férekomma i flera aktiviteter.

Vidare visar nationella studier att barn med utlandsk harkomst, med
ensamstaende foraldrar eller foraldrar med kort utbildning samt barn med
funktionsnedsattning idrottar i betydligt lagre grad an andra barn.

Besdksantalet pa Gallivare kommuns tre simhallar har totalt sett legat relativt
konstant pa drygt 100 000 bestkare/ar. Ca 90% av mannen och kvinnorna
anvéander aldrig eller séllan isbanorna i kommunen. Néjdheten med skidsparen &r
god bland medborgarna men ca 70% (ingen skillnad mellan kédnen) nyttjar inte
skidsparen alls eller endast ndgra gadnger per sidsong. Sommartid anvénds sparen
mer frekvent for promenader och I6pning. Ca 70% av befolkningen nyttjar inte
skoterlederna alls eller mycket lite men héar noteras att nagot fler kvinnor inte
nyttjar skoterlederna.

Friluftsliv handlar om fysisk aktivitet i natur- och kulturlandskap. Atgarder i
Nuolajarvi och Sandviken har genomforts for att skapa tatortsnara
rekreationsomraden for friluftsliv.
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Hur ofta anvander du skidsparen i Gallivare kommun?
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per vecka

Bild 7.2.2. Fr8n GPF 2019. SCB:s medborgarundersékning 2017. Bild: Géllivare kommun

En lokal undersékning padgar om barn och ungas fritidsvanor. Resultatet
som fardigstalls i bérjan av 2019 blir en viktig kunskapskalla.

Kultur

De nationella och regionala malen fér kulturpolitiken har inspirerat till lokala mal
utifrdn kommunens vision, vardegrund och férutsattningar. Gallivare kommuns
kulturpolitiska mal &r att:

1. Kulturen ska vara en motor och p8drivare i kommunens utveckling och ges
mdjligheter att spela en viktig roll for tillvéxten och for Géllivare som en attraktiv
kommun

Samhallsomvandlingen och skolstrukturférandringen ger olika aktérer och
féreningar inom kulturomradet nya méjligheter att pa ett effektivt och rationellt
satt bidra till samhallsutvecklingen i ett vidare perspektiv, bdde genom tillgéng
till nya fysiska och virtuella miljéer samt genom kunskapsdverféring och
kallkritisk granskning.

2. Barn och ungdomars rétt till kultur ska sarskilt prioriteras

Barn och unga ska ges 6kad delaktighet i kulturlivet och méjligheter att paverka
kulturutbudet i Géallivare kommun, bade inom utbildningsvésendet och pa
fritiden. Genom estetiska larprocesser utvecklas nyfikenhet och kreativitet.

3. Kultur ska utveckla integration, tillgénglighet och delaktighet i hela Géllivare
kommun fér att stérka inv8narnas hélsa

25



Alla ska ges mojlighet att delta i kulturaktiviteter utifradn sina individuella
forutsattningar och preferenser. Tillfdllen att konsumera men ocksd att fa utlopp
for att producera kultur ska finnas saval i tatort som pa landsbygd.

4. De nationella minoriteternas kulturarv ska vara en del i formandet av det nya
Géllivare Som forvaltningskommun for samiska, finska och meankieli ska
Gallivare kommun tillvarata och utveckla kunskapen om minoritetsgruppernas
sprak- och kulturarv.

Kulturverksamheten bestdr av fem verksamheter; bibliotek, museum, bildarkiv
kulturskolan och s.k. allman kultur.

Biblioteket bestar av huvudbiblioteket i Géllivare, en filial i Malmberget och en
bokbuss som betjanar landsbygden. Arligen bestker narmare 40 000
biblioteken/bussen. Barn och ungdomar star fér 50% av alla utlan.

Utldningsstatistik: Totalt Varav barn/unga
Gallivare Bibiliotek 69 239 39 306
Malmbergets bibl 8 611 3 896

Bokbussen 24 493 12 111

Museet har ndrmare 25 000 bestk arligen. Det finns ingen kénsuppdelad statistik
men andelen kvinnor bedéms vara dominerande. Museet beaktar kvalitet,
mangfald och kunskap. Bildarkivet ansvarar fér kommunens bilddatabas.

Via Kulturskolan mdéts ca 600 elever varje vecka i olika aktiviteter (musik, dans,
drama) bade enskilt och i grupp. I den frivilliga verksamheten &r det fler flickor
an pojkar som deltar (65%/35%). Byakult ar ett landsbygdsprojekt med kultur
som mittpunkt som innefattar alla 8ldrar. Totalt deltar 250 personer.

Allman kultur innefattar exempelvis tre stora arliga arrangemang;
Polarvinternatten, Skoj pa stan och Kulturfestivalen. Dessa arrangemang samlar
totalt ca 6000 besdkare. Ett 50 tal férestallningar gors ocksa for férskola,
grundskola och gymnasium under ett 1asar. Aktiviteter till skolorna férdelas
rattvist med malsattningen att alla ska nas av minst en férestallning.

Féreningslivet

Mellan 30-40 féreningar beviljas stéd arligen for fritidsverksamhet fér barn och
ungdomar i aldrarna 7-20 ar. I Gallivare kommun ar andelen flickor som deltar i
aktiviteter stérre &n andelen pojkar. Detta skiljer sig i férhallande till riket dar
det vanligaste ar att andelen pojkar ar storre.

70
60 -
50

40 11 = = = =@—% Flickor

30
o/ Dt
20 == % Pojkar

10
0 T T T T T T T T T 1
2013 VT 2013 HT 2014 VT 2014 HT 2015 VT 2015 HT 2016 VT 2016 HT 2017 VT 2017 HT

Figur 7.2.3. GPF 2019. Férdelning av aktivitetstillfllen i Gallivare kommun 2013-2017.Uppdelat p§
koén. Bild: Géallivare kommun.
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Gallivare har ett 30 tal aktiva kulturféreningar samt studieférbund med
kulturaktiviteter. Samverkan sker regelbundet for att utveckla kommunens
kulturverksamhet. Féreningar och studieférbund kan anséka om arliga
verksamhetsstod och for tillfalliga aktiviteter.

Onskemal om fler aktiviteter fér barn (bade dér barn deltar och dar barn ar
konsumenter) framférs ofta. I medborgarundersékningen framkommer att 18-45
dringarna tycker att tillgdngen pa kulturutbud &r 13gt. 15% av samtliga
svararande har ingen uppfattning om kulturutbudet.

Samhallsgrupper

Den 1 januari 2019 trader andringar i kraft i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak i kraft. Andringarna forstarker rattigheterna foér urfolket samer
och de 6vriga nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar, och
tornedalingar samt minoritetsspraken jiddisch, romani chib, samiska, finska och
meénkieli. Gallivare kommun &r férvaltningskommun fér minoritetsspraken
samiska, meankieli och finska och har darmed en ett forstarkt ansvar att skydda
dessa sprak. Minoriteterna utgér en malgrupp i kommunens kulturverksamhet.

7.3. Analys och utmaningar
Férdelningen av aktivitetstillfallen hos kommunens féreningar (som far bidrag for

sin fritidsverksamhet) ar farre for pojkar an flickor. Det ar viktigt att se dver hur
pojkar i stérre utstrdckning kan attraheras. Har kan den pagaende
undersdkningen av 7-17 aringars fritidsintressen utgdra ett viktigt underlag.
Nyttjandet av kommunens fritidsanlaggningar ar i flera fall begransat. Attraktiva
och dndamalsenliga aktiviteter pa anldggningar och “ute i det fria” behévs.

Tillgdngen pd kulturaktiviteter fér barn (bade dar barn deltar och dar barn
ar konsumenter) och fér gruppen 18-45 ar (utifran medborgarenké&ten) &r
sarskilt viktiga for att bidra till ett attraktivt samhalle.

Multiaktivitetshusets aktiviteter behéver vara atkomliga och attraktiva for alla att
anvédnda och hyresnivderna vara méjliga fér manga olika aktérer att klara av. Ett
langsiktigt arbete fér hégt medskapandet hos alla intressenter &r viktigt i syfte
att skapa basta mdéjliga forutsattningar for liv i huset.

Det kommunala museets roll kan utvecklas; bade i relation till gruvnaringen och i
dess roll som utbildare.
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DEL 2

8. KON

8.1 Inledning
Kén star for den biologiska uppdelningen i tva kategorier: kvinnor och mén. Det

finns dock ocksa manniskor som inte faller inom dessa kategorier. Genus star for
de normer, férestallningar, uttryck och egenskaper som ett samhalle tillskriver
kdnen. Genus kan ocksa anvandas for att forklara strukturer och analysera
maktrelationer mellan kénen. Varken kvinnor eller man ar homogena grupper av
manniskor. Etnicitet/hudfarg, generation, kén/genus, klass, sexuell orientering
och funktionalitet samspelar, paverkar och férstérker varandra.

Alla former av ojamlikhet utgoér ett hinder fér utveckling. Jamstalldhet som
innebér jamlikhet mellan kdnen &r det omrade som inkluderar alla ménniskor.
Jamstalldhet handlar bade om att kvantitativt uppna en jamn férdelning av
kvinnor och man och att kvalitativt, vidta étgérder for att férandra
maktférhallanden mellan kdnen. En jamn kénsférdelning anses rada da andelen
kvinnor respektive man i en grupp ar 40/60 % eller jamnare. I det kvalitativa
jamstalldhetsarbetet star kvinnors och mans villkor i fokus. Det handlar om att
uppmarksamma attityder, normer, varderingar och ideal som paverkar kvinnors
och mans méjlighet till paverkan.

Med utgangspunkt fran FNs Deklaration fér de méanskliga réattigheterna (1948)
har nio karnkonventioner framtagits. Konventionen mot kvinnors diskriminering
&r en. Agenda 2030 for en hallbar vérld har ett mal kring Jamstélldhet (M3l 5).
Den europeiska deklarationen for jamstalldhetsintegrering i styrning och ledning
har bl.a. SKL, Kommunférbundet Norrbotten och Gallivare kommun stallt sig
bakom. Denna lyfter vikten av ett systematiskt jamstalldhetsarbete dar
perspektivet integreras pa alla omraden och nivaer. Det handlar om att
synliggdra kvinnor och man genom bl.a. kénsuppdelad statistik och att analyser
har ett genusperspektiv. I [dnet har en regional strategi framtagits som
prioriterar tre omraden; utbildning, hélsa och vald mot kvinnor.

8.2. Nuldge
Gallivare kommun arbetar for att vara jamstalldhetsintegrerad. Darfor ar all

statistik i detta dokuments olika kapitel kénsuppdelad sa Iangt det &r méjligt.
Detta kapitel kompletteras darfor i flera fall av dvriga kapitel.

Utbildning

SKL konstaterar att forskola och skola har en viktig uppgift nar det galler att
utmana stereotypa kdnsnormer. Pojkar far battre betyg om skolan aktivt arbetar
for att &ndra manlighetsnormer och skolan blir en tryggare miljé for bade flickor
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och pojkar.

Pojkarna i Géllivare har svarare att klara grundskolan. Flickorna ddremot har
svarare att klara gymnasiet inom utsatt tid. Se Kapitel Barn och Ungdomar.

Fler kvinnor i Géllivare har lang utbildning (33%) medan en relativt I3g andel av
Gallivares man (17%) har Iéng, d.v.s. eftergymnasial utbildning.
Utbildningslangden har visat sig paverka livslangden. Trenden &r att skillnaderna
i medellivslangd mellan grupper med olika utbildningsniva fortsatter att 6ka dar
personer med lang utbildning lever allt langre medan medellivsldngden for
personer med kort utbildning stagnerat.

Hélsa

P& ett 6vergripande plan har folkhdlsan 6kat men utvecklingen mellan kénen
divergerar. Mannens halsa fortsatter att forbattras medan kvinnornas halsa har
forsdmrats nagot. Se Kapital Folkhélsa.

Enligt nationella studier ar det farre funktionsnedsatta som skattar sin hdlsa som
god an ovriga befolkningen och en lagre andel av kvinnorna med
funktionsnedsattning an mannen.

Vad galler den faktiska hélsan (inte den sjélvskattade) s& visar en nationell
studie liknande skillnader mellan personer med svensk respektive utlandsk
bakgrund. Kvinnor med utlandsk bakgrund har en betydligt sémre halsa &n saval
svenskfdédda kvinnor och man och utlandsfédda man. Bast halsa har svenskfédda
man. Nagon lokal statistik finns inte att tillga.

Man lever i genomsnitt sju ar kortare &n kvinnorna i kommunen. De lever tva ar
kortare &n man i Kiruna och lanet och drygt 3 ar kortare &n rikets mén. En svagt
positiv trend noteras med en 6kning till 76,8 ar (2017). Kvinnors medellivsldngd
minskade marginellt och ligger pa 83,3 ar (2017). Aven levnadsférhallanden
paverkar livslangden. Ensamstdende har generellt kortare levnadsléngd &n

. o . . . [*]
sammanboende och man paverkas mer an kvinnor av dessa levnadsforhallanden.
Aterstaende medellivslangd vid fodseln (man) kommun, ar

/ Gillivare Gallivare
i 8
==Kiruna es==Kiruna
==Norrbotten e==Norrbotten

| m—iket em—riket

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204 2015 2016 2017

Figur 8.2.4. Férvédntad medellivsléngd vid 30 &r (fédda i Sverige), SCB. Bild: Géllivare kommun 2018-10-09
En relativt stor del av aldre kvinnor med hemtjanst upplever sig ensamma. De ar

mindre néjda med hemtjanstservicen an man och mer néjda med sarskilda
boenden &an man.
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Forédldrapenning

I Gallivare kommun liksom i ldnet tar kvinnor ut 71% av foraldrapenningdagarna
och mannen 29% (2017). En mer jamlik férdelning har skett sedan 2013 da
kvinnorna tog ut 75% av dagarna. Andel féraldrar i Norrbotten som delat lika
(40/60) pa foraldrapenningen nar barnet fyllt 2 &r uppgar i Norrbotten till 13,2%.

Vild mot kvinnor

Valdsbrotten i néra relation har minskat fran 42 st (2012) till 12 st (2017) -
varav 10 kvinnor och 2 mén. Socialférvaltningen hade 2017 3tta &renden av
vilka alla var kvinnor. Under 2018 (fram till november) har 9 drenden
aktualiserats. Denna arendetyp utgdr 1% av socialférvaltningen darenden. Antalet
boendedygn i skyddat boende har ocksd minskat fran 67 (2015) till 34 st (2017).

Anmélningar till Polisen avseende sexuella valdsbrott har 6kat under 2017 och
2018. Under 2018 (fram till oktober) har 14 sexualbrott polisanmailts.

Politisk representation

Kommunfullmaktige har for perioden 2019-2022 en jamn fordelning (d.v.s. inom
granssnittet 40/60) bade vad géller andelen kvinnliga och manliga ledaméter och
gruppledare. Av de fem namnderna har Kommunstyrelsen en jamstalld
fordelning mellan ledaméterna medan Socialnamndens och Miljé- och
byggnamndens férdelning inte faller inom granssnittet for jamnstalld
representation. Socialnamndens férdelning ar 67:33, med fler kvinnor an man
medan Miljé och byggndmnden har fler man an kvinnor (29:71). Tva ndmnder
har annu vakanta platser och kan inte bedémas. I det kommunala bolaget
Matlaget ar samtliga styrelseledamdéter man (0:100) och i Gallivare Energi ar
férdelningen ocksa ojamnstélld med farre kvinnor &n mén (17:83). Top
bostaders representation kan inte bedémas da det &nnu finns en vakant plats.

Kommunens personal
Kommunens tillsvidareanstallda personal bestar till 82% av kvinnor, 18% ar
man. Loneskillnaderna mellan kdnen ar mycket sma.
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Figur 8.2.5. Lénegapmedian kvinnor - median méan anstéllda av kommunen, kr, Kélla:
Kolada (API)

Sjukfranvaron bland kvinnor uppgar till 7,1% resp. 3,1% fér man (jan-augusti
2018). Sjukfranvaron har minskat ndgot inom alla aldrar och alla férvaltningar de
senaste aren.
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Figur 8.2.5. Total sjukfrdnvaro % av sammanlagd ordinarie arbetstid (alla
ménadsavilénade) resp. per férvaltning januari — augusti 2018. Bild: Géllivare kommun,
personalenheten 2018-09-06

De tvd dominerande orsakerna till sjukskrivningarna december 2018 &r s.k.
psykiska sjukdomar (47%) och muskel- eller skelettskador (25%). 62% (34 st)
ar sjukskrivna mer &n tre manader (62%). 27% &r sjukskrivna éver ett ar. 85%
av de sjukskriva ar kvinnor.

Medarbetarnas asikter om verksamheten skiljer sig nagot mellan kénen i sex
omraden. I samtliga fall & kvinnorna mer néjd &n ménnen. Kvinnor upplever
styrningen, personalférmaner, delaktighet och inflytande, RUS-samtal,
friskvardstimma och stédet fran chefen som battre &n mannen.

8.3 Analys och utmaningar
Kdnsstereotypa normer och varderingar behdver férandras. Pojkars

forutsattningar att klara grundskolan behéver forstirkas for att ge dem sa goda
forutsattningar som mojligt till ett gott liv. Mans livslangd behdéver férlangas.
Langre utbildning och béttre levnadsvanor &r omraden med positiv paverkan pa
vdlmaende och livsldngd. Kvinnors hilsa behdver férbattras. Unga flickors och
kvinnors psykiska halsa behdver 6ka och kvinnors sjuktal behéver minska.

Den ojamnstallda representationen i framst de kommunala bolagen behdver
dtgardas. Kvinnors representation i styrelserna behdver dka.

Se vidare analyser kring jamstallhet under respektive kapitel.
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9. BARN

9.1 Inledning

Det tidiga livet &r en central tid da férutsattningarna och villkoren paverkar
barnen direkt men ocksa ldgger grunden fér utveckling, inlarning och hélsa
langre fram i livet. Att fa en bra start i livet med goda ekonomiska och fysiska
uppvaxtvillkor, trygga relationer till vuxna, goda kamratrelationer samt lek och
ldrande, &r viktigt for att uppna savél kognitiva, emotionella som sociala
fardigheter. Barns olika uppvéxtvillkor paverkar och skapar ojamlikheter i deras
egna villkor och méjligheter senare i livet.

Risk och skyddsfaktorer

Forskning har visat att det finns ett antal risk/skyddande faktorer som ar sarskilt
centrala for barn och unga. Riskfaktorer 6kar sannolikheten att ett
problembeteende ska férekomma. Skyddsfaktorer innebar att sannolikheten for
problembeteenden minskar nar det forekommer riskfaktorer. Enstaka
riskfaktorer innebar sallan ndgon patagligt 6kad risk men det goér ddremot flera
parallella riskfaktorer. Manga riskfaktorer tenderar att samvariera. Ett exempel
&r att familjer med kort utbildning oftare bor i socialt utsatta bostadsomraden
dar vald och missbruk oftare férekommer.

S& lange barn bor kvar hemma utgér familjen den férmodligen viktigaste risk-
eller skyddsfaktorn, att férmedla tydliga férvdntningar pa barnens beteenden och
att visa karlek genom att ha roligt och umgas tillsammans. Salunda ar féréldrars
bristande tillsyn och intresse for barnen allvarliga riskfaktorer. Kamrater med
asocialt beteende som anvénder droger &r en annan riskfaktor. Daligt skolklimat,
skolk och |1&ga betyg ar andra faktorer som utgér risker medan trivsel i skolan
och skolframgdng utgor ett skydd. Organiserade fritidsaktiviteter utgér skydd.
Ett bostadsomrade med dalig status och hdg tillgang pa droger och alkohol &r en
risk medan boende i ett vackert omradde med hég status &r det motsatta. Finns
det ocksd i samhaéllet en hég upptacktsrisk &r det en skyddande faktor samt att
normerna i samhallet ar stédjande.

Risk- och
skyddsfaktorer
kyddstakto —
SXycootantolon Kriminalitet
FRITID/KAMRATER
Risk- och Risk- och
skyddsfaktorer #> skyddsfaktorer Drogbruk
SKOLAN INDIVIDEN
—_
Risk- och Y
skyd:sfa?(‘:o!'_er To n_a ':s
NARMILJON graviditet
Risk- och -
skyd:sfa;:(“::orer Psy_l_(lsk
SAMHALLET ohalsa

Figur 9.1.1.FOU-rapport 2005, Knut Sundell och Martin Forster
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9.2. Nuldge
I detta kapitel kommer barn i dldrarna 0-15 &r att beskrivas. 2017 fanns det

2 747 barn i aldrarna 0-15 ar (1365 flickor och 1382 pojkar). Detta &r 15,4% av
Gallivare kommuns befolkning.

Kommunen har 1 125 barn i férskoledldern (varav 106 barn pa landsbygden). I
grundskoledldern har kommunen 1300 barn/unga varav 200 boende pa
landsbygden. Av dessa 1300 ar 8% nyanléanda (108 barn) och 477 ar i
hogstadiedldern (13-15 ar).
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Figur 9.2.1 Befolkningsdata, Géllivare kommun, SCB. Bild: Géllivare kommun. 2018-10-12

Familj
Den ekonomiska situationen for familjer ar generellt god i Gallivare kommun.

Andelen barn och unga (0-19 ar) i ekonomiskt utsatta hushall &r fa. 2016 var det

2,9% av denna aldersgrupp som levde i ekonomisk utsatthet att jmf med rikets
8,6% och lanets 7,1%.

Inv 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall
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e Alla kommuner (ovagt medel)
Gallivare
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e Norrbottens lans kommuner (ovagt medel)

Figur 9.2.2: Inv8nare 0-19 8r i ekonomist utsatta hush8ll, Kolada. Figur: Géllivare kommun. 2018-09-21.
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Andelen barn i familjer med ekonomiskt bistand var i Gallivare 2,2 %, jamforbart
med rikssnittet pa 7,4 %.

8,0 6,7 6,9
5,6
6,0
o
'E 4,0 22
2,0
0,0 T T
Gallivare Liknande kommuner Norrbotten Riket
IFO

Figur 9.2.3. Barn i familjer med ekonomiskt bistnd. Kélla: Kolada. Figur: Géllivare kommun 2018-10-08.

Utbildning
Skolan ar den viktigaste faktorn tillsammans med férdldrarna for barn och ungas
forutsattningar till hdlsa och vdlmaende i unga ar men ocksd som vuxna.

Foérskoleverksamheten erbjuds till barn i dldrarna 1-5 &r. Enbart 82% av alla
barn ar inskrivna i forskolan vilket gor att Gallivare kommun ligger bland de 25%
kommuner med lagst andel inskrivna barn.

Fr&n och med 2018 omfattas forskoleklass - ak 9 av skolplikt. Upplevelserna i
skolan och skolresultaten skiljer sig mellan kénen. Pojkarna redovisar storre
problem att uppn@ malen i grundskolan medan det &r farre flickor &n pojkar, pa
gymnasiet, som klarar sina gymnasiestudier inom fyra ar.

Elever i ak. 9 som &r behoriga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%)
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Figur 9.2.4 Oppna Jdmférelsers senaste métvérden fér Géllivare kommun. Elever i 8k 9 som &r behériga till
yrkesprogram. Jmf kén samt Elever i 8k 9 som uppndtt kunskapskraven i alla &mnen | Géllivare kommun.
Kélla Kolada. Bild: Géllivare kommun, 2018-11-06.

Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i ak 9 har sjunkit fér bada
kdnen. 2015 hade 83% av bada kénen uppnatt kunskapskraven. 2017 &r det
73,3% av flickorna och 68,1% av pojkarna. Behérigheten fran grundskolan till
yrkesprogram visar samma utveckling. 2015 var andelen behdriga dver 90%
bland bada kénen. 2017 uppgar andelen behériga pojkar till 82,5% och 89,4%
for flickorna.
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Barnbokslanen (0-17 ar) har legat relativt konstant pd 17% i Gallivare kommun.
Detta ar hogre an Kiruna (10%) och lanet (10%). Statistik finns har inte
kdnsuppdelat.

Det réder skillnader mellan grundskolorna. Nagra skolors upptagningsomrade har
stérre psyko-sociala problem med hég skolfrénvaro etc. som féljd. Generellt pa
grundskolorna i kommunen finns 419 unga med mer &n 10% skolfranvaro. Det
ar 30% av alla elever. 15 barn (elva pojkar och fyra flickor) har mer an 50%
skolfranvaro. Elevhalsan rapporterar en generell 6kad oro i klassrummen de
senaste aren tillsammans med en 6kad stress bland ldrarna.

Bade svensk och internationell forskning visar att féraldrars utbildningsbakgrund
ar starkt kopplat till elevers studieresultat. Samtliga grundskolor i Gallivare
kommun har farre foraldrar med lang utbildning an rikssnittet. Hedskolan och
Mariaskolan har flest. Landsbygdsskolorna ligger 18gt med undantag for
Emmaskolan.

Elever med eftergymnasialt utbildade féréaldrar

Elever med eftergymnasialt utbildade foraldrar Andel %
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Figur 9.2.5. Kvalitetsavstdmning lés8ret 2017/18 Utbildning BUoK, 2018-09-26

Samhéllsgrupper
Andelen kdnda elever med annat modersmal &n svenska har dkat. I grundskolan
finns 27 olika sprak dar de nordiska spraken inte &r medraknade.

Modersmalet har stor betydelse fér barns sprak, identitets-, personlighets- och
tankeutveckling. Ett vélutvecklat modersmal ger bra férutsattningar att lara sig
svenska, andra sprak och andra &mnen. Elever som laser sitt modersmal har
generellt battre betyg i alla skolans amnen.

I Gallivare kommun har elever ansékt om modersmal i tio olika sprak. Modersmal

ges till sju av dessa (finska, tyska, meankieli, arabiska, tigrinja, nord- och
sydsamiska). Diagrammet nedan visar antalet modersmal/per skola.
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Figur 9.2.6. Kvalitetsavstdmning lds8ret 2017/18 Utbildning BUoK, 2018-09-26

For att starka forutsattningarna for nyanlanda elever pa hégstadiet ska elever
enligt Skollagen ha en studiehandledning i syfte att stédja dem att klara skolan.
Gallivare kommun ger fri tillgang till inldsning av laromedel och handledning i
s.k. sprakutvecklat arbetssatt. Lovskola erbjuds alla elever i syfte att uppna
behdrighet for gymnasiet. 45% av deltagarna var nyanléanda (2018). Se kapitel
Nyanléanda

Andringar i skollagen fran 2019 innebar for Géllivare en skyldighet att erbjuda
forskola pa meéankieli och finska (utéver samiska som redan finns) och om sa
begérs tillhandahalla en vasentlig del av verksamheten pd dessa tre sprak.
Gallivare kommun erbjuder minoritetssprak. Elever kan lara sig sitt modersmal/
minoritetssprak pa skoltid om de véljer bort annat sprakval. Annars far de l4sa
sitt modersmal/minoritetssprak efter skoltid. Se kapitel Nationella minoriteter.

Halsa

Den upplevda tryggheten i skolan bland 11 aringarna skiljer sig mellan kénen
och i férhdllande till 1anet/riket. Ar 2016 uppgav 75% av kommunens 11 driga
flickor att de inte kanner sig trygga i skolan att jmf med 96% av pojkarna. I
ldnet och riket &r skillnaderna mellan kénen marginella och ligger pa 92-93%.
Nagra senare siffror finns inte att tillga.

Den psykiska halsan har
féorsamrats enligt den
senaste
elevhalsoundersbdkningen
2017. 18,9% av kommunens

15 o . .
/ \/ — 13 ariga flickor uppger att
10 de, de senaste manaderna,
_/f__/ kant sig ledsna/nedstamda
5 att jmf med lanets 11,7%.
2016 var andelen 10%.
0 3,4% av kommunens 13
2009 2013 2016 2017 ariga pojkar rapporterar att

Norrbotten de kant Slg
ledsna/nedstamda.

Flickor ak 7 ofta/alltid ledsna eller nedstimnda
20

Gallivare Kiruna

Andelen barn med fetma/dvervikt har sjunkit till under lansniva enligt den
senaste elevhalsoundersdkningen. Det galler sdval sexaringar, tioaringar och 13
aringar och det géller bade flickor och pojkar. 2017 har 13% av kommunens sex
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ariga flickor och pojkar fetma/6vervikt att jmf med lanets 16% och Kirunas 20%.
Av kommunens tio- och 13 &ringar har 22-23% fetma/évervikt med marginell
skillnad mellan kénen.

Fetma/Overvikt
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Figur 10.2.7. Skolbarns hélsa och levnadsvanor 2011-2017 (%). Fetma/Overvikt uppdelat p& kén. Kélla: Nil.
Bild: Géllivare kommun 2017-12-13

Andelen som &r fysiskt aktiva pa fritiden i Gallivare kommun &r hog pa
mellanstadiet men sjunker till 3k 7 dar andelen aktiva &r betydligt ldgre &n i
Kiruna och lanet. Skillnaderna mellan kédnen ar marginell. 2016 hade andelen
aktiva sjunkit fr&n 89% av 10 ringarna till 70% av 13 &ringar. I Kiruna sjunker
inte den fysiska aktiviteten utan 88% fortsatter att vara aktiva ocksa som 13
aringar. Nagra nyckeltal fér 2017 finns inte att tillgd inom detta omrade pa
kommunniva.

Andelen som réker i ak 7 ar 1&g och ligger pa knappt en % (2016). Ingen uppger
att de snusar eller dricker alkohol av 13 aringarna, 2016. Aven andelen som
provat dricka alkohol &r mycket 18g. 2011 hade 19% av kommunens 13 aringar
provat dricka alkohol. 2016 ar det 2,7%. Polisen noterar att det for tillfallet ar
relativt lugnt pa ungdomsfronten men med en viss 6kning av oroligheter kring
grundskolorna.

Lararbehérighet

Enligt Skolverket har andelen grundskollarare i Gallivare kommun med
behdrighet i minst ett amne sjunkit till 54 % (2017) och kommunen ar rankad
som nummer 273 av landets 290 kommuner. BUoK férvaltningen har pabérjat en
dversyn av inlamnad statistik sa att inrapportering sker pa ett likvardigt s&tt och
sarkerstaller korrekta jamférelser med andra kommuner.

Andel behdriga grundskollarare i Gallivare kommun
75% | '
54 %
50 %

20 %%

0% 201415 2015116 201617 201718
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Andel behdriga grundskolldrare i kommunerna i ldnet
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Samhéllsgrupper

Nationella studier visar att det ar farre funktionsnedsatta barn som uppger att de
har en bra eller mycket bra halsa jamfért med barn utan funktionsnedsattning.
Psykiska besvar, dvs. smnsvarigheter, nedstamdhet, irritation och nervositet,
fdrekommer oftare bland barn med funktionsnedsattning. Néra tva tredjedelar av
barn med funktionsnedsattning har haft minst ett psykiskt besvar mer an en
gang i veckan de senaste sex manaderna. Oavsett funktionsférmaga tycks
andelen av barn som uppger att de har psykiska besvir ka med stigande lder
och att flickor oftare besvaras av psykiska besvar.

Ovrigt
I Gallivare kommun finns rutiner for att alla &renden som beslutas ska foregas av
en konsekvensanalys for barn och unga enligt en specifik modell.

Foreslagna beshut medfor konsekvenser for bam och
§ | mpdommar. De bor ha mblighet oll Sktivt deltagande i
srendet

Foveslagna beslut medfor konsekvezser for bam och ungdowar. De bér
4 ba mojhighet att sknifligen yttra sig 1 frigan, t ex genom en remiss 6l
ungdomsridet, enkiter, hknande

Fadwbmmmﬂ\mfam«hw Deras sikter bér
3 | inhimtas, tex genom kontakt med ungdomiradet, elevrad, skolrid, pd fiitidsgird,
Iiknande

Olika grader av medinflytande
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Figur 1. Olika grader av medinflytande (fritt efter Radda barnens medinflytandestege)

Kommunens skolverksamhet star infér en ny struktur. Samtliga hégstadieelever i
tatorten ska samlas pa en skola med start 2019. En ny form av fritidsverksamhet
for barn i 3k 4 och hogre med behov av tillsyn efter skoltid undersoks.

Kommunen erbjuder familjeradgivning. Familjeradgivningens huvuduppgift ar
samtal for att “medverka till bearbetning av samlevnadsproblem och konflikter
framst i par- och familjerelationer”. Under 2017 hade Familjeradgivningen 92
drenden, majoriteten avser radgivning fér att reparera en relation. Kommunen
erbjuder ocksa féraldrastdd (Komet) till féraldrar med barn 3-11 ar och 12-17 ar.
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Socialférvaltningen erbjuder darutéver stéd till foréldrar utifrdn behov.

Sérskilda stéd for barn finns bade via socialférvaltningen och skolans centrala
elevhélsa. Fler pojkar &n flickor anmaéls och erhaller stéd av socialtjansten. Aven
Centrala elevhalsans insatser riktas framférallt mot pojkar.

Specialpedagogiska insatser
fordelat pa individ- och
gruppniva la 17/18

9

m Pojkar = Flickor = Grupp

Figur 9.2.8. Kvalitetsavstdmning lds8ret 2017/18 Utbildning BUoK, 2018-09-26

9.3 Analys och utmaningar

Genom att starka de skyddande faktorerna dkar barns forutsattningar i livet.
Familjen och skolan brukar lyftas som de mest centrala skyddsomradena for
barn. Darfor ar det viktigt att stirka vardnadshavarnas férutsattningar. Familjer i
utsatthet &r sarskilt viktiga att nd med stédjande insatser. Det handlar ocksa om
skolans mdjligheter att ge barnen forutsattningar att lyckas i skolan oavsett
hemférhallanden. Andelen pojkar som klarar grundskolan behéver 6ka for att
stdrka deras forutsattningar i livet. Tillgangen till kvalificerad personal som kan
skapa en god larmiljé ar central.

Den psykiska ohdlsan 6kar. Otryggheten hos yngre flickor och allt fler, framst
flickor, som kanner sig ledsna/nedstdmda i alla aldrar &r viktiga omraden att
fokusera pa. Funktionsnedsattas stress éver skolarbetet &r stérre &n barn i
allmanhet. Barns stillasittande a@r en generell utmaning och an stérre i utsatta
grupper. Kopplingarna mellan fysisk aktivitet, vdlmaende och skolframgang
behdver nyttjas.

Unga &r en grupp som ska frigéra sig fran sina vardnadshavare. Detta kréver att
gruppen alltid &r prioriterad sa att frigdrelsen ska bli sa konstruktiv som méjligt
och sa lite riskfylld som méjligt.

Barn i spraklig sarbarhet kan begréansas i sin
utveckling om inte anpassade undervisnings-
metoder och larmiljder finns. Det galler saval
barn med annat modersmal men ocksa
funktionsnedsatta barn. Modersmalsstdd &r
viktigt inte minst for inldrningen av nya sprak
och centralt for att skapa trygghet och studiero.
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10. UNGDOMAR

10.1. Inledning
Ungdomspolitikens mal &r att alla ungdomar mellan 13 och 25 ar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande éver samhallsutvecklingen.

Ungas méjligheter att trdda in i vuxenvérlden paverkas i hég grad av hur
samhallet &r utformat. Med ratt férutsattningar kan unga bade forma sina egna
liv och bidra till en positiv samhallsutveckling. Ungdomspolitikens mal ar att alla
ungdomar mellan 13 och 25 ar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen.

Ungdomspolitiken &r sektorsdvergripande och berér omraden som utbildning,
arbete, inflytande, halsa, fritid och kultur. Att ungdomspolitiken ar
sektorsdvergripande innebéar att alla berérda verksamhetsomraden har ett
gemensamt ansvar for att nd det ungdomspolitiska malet. Tonaringar och unga
vuxna har olika utmaningar i évergangen fran barn till vuxna som samhéllet
behdver ta hansyn till. Darfor ar tre omraden sérskilt prioriterade i
ungdomspolitiken:

- ungas inflytande

- ungas egen forsorjning

- ungas psykiska halsa.

Alla statliga beslut och insatser ska ha ett ungdomsperspektiv. Det innebar att
unga bor betraktas som en mangfald individer, stodjas att bli sjalvstandiga och
ha mdéjlighet att vara delaktiga i samhallets beslut. Ungdomsperspektivet ska

utga fran ungas egen rost (delaktighet och inflytande) samt kunskap om unga.

Giéllivare kommun

Arbetet med ungdomar, 13-26 ar, utgar ifran ett lokalt politiskt beslut som inte
ar lagstyrt. Ett undantag ar det s.k. Idag har kommunen inget aktuellt eller
uppdaterat handlingsprogram. En ungdomsplan togs fram ar 2012 men antogs
inte av Barn- Utbildning- och Kulturnamnden (BUoK). Orsaken ar oklar.

Ar 2016 tog BUoK ett beslut om att genomfdra en s.k. Lokal Uppféljning av
ungdomspolitiken (LUPP) som grund fér det fortsatta ungdomsarbetet.
Myndigheten fér Ungdoms- och Civilsamhallesfragor (MUCF) erbjuder samtliga
kommuner att géra denna ungdomsenkat. Gallivare kommun har genomfoért
denna undersékning ar 2006.

Ungdomsenheten arbetar med ungdomars delaktighet och inflytande, bl.a.
genom ungdomskonsulenter med ungdomsradet och deras aktiviteter samt med
fritidsgardens verksamheter och som fritidsledare pa hdgstadieskolorna.

Ungdomsenheten har genomfért tva enkatundersékningar géllande ungdomars
fritidsvanor ar 2012 och 2016 samt hésten 2018. Syftet ar att ta del av ungas
behov och intressen.

Utdver detta ungdomspolitiska arbete, arbetar kommunen utifran ett s.k.
Aktivitetsansvar. Detta ar lagstyrt (2 kap. skollagen) och avser ungdomar som ar
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under 20 ar, har gatt ut grundskolan och inte gar i gymnasiet. Kommunen ska,
erbjuda 3tgarder som i férsta hand motiverar de unga till utbildning.

10.2. Nulage
I kommunen finns drygt 1700 ungdomar i dldrarna 15-24 ar. Andelen unga har

stadigt minskat de senaste aren. 54% &r pojkar och 46% &r flickor.

Aldrar 15-24 &r

2014 2015 2016 2017
Man 1 082 1043 977 923
Kvinnor 966 923 845 794
Totalt 2048 1966 1822 1717

Figur 10.2.1. Alder 15-24 &r . Kélla: Scb.se

Utbildning

I kommunen finns en gymnasieskola, en del i Lapplands Kommunalférbund
(LKF). LKF ar ett samarbete mellan kommunerna Gallivare, Pajala, Kiruna och
Jokkmokk. Gymnasieskolan i Gallivare kommun erbjuder 13 program, sju
yrkesprogram, fyra hogskoleférberedande program, ett introduktionsprogram
samt gymnasiesarskola. Alla utom ett program ar starkt kénsuppdelade. Fyra
program har enbart pojkar som elever och ett program har enbart flickor som
elever. Under gymnasietiden hénder nagot. Andelen flickor som gar ut
gymnasieskolan inom fyra ar &r farre &n pojkarna. Bada kdnen har dock
forbattrade resultat fran férra matningen. Andelen flickor har 6kat frdn 74,7%
(2017) till 86,6% (2018) och pojkarna fran 84,7 till 90,4%.

En marginellt stérre andel flickor (8,4%) 17-24 ar varken studerar eller arbetar
&n pojkar (7,8%). I riket &r férhallandet det omvanda, med fler pojkar.
Majoriteten ungdomar inskrivha i kommunens s.k. aktivitetsansvar pojkar. Av de
50 inskrivha ungdomarna 16-19 ar &r 31 stycken (62%) pojkar 2017. Andelen
som inte studerar och inte fullféljt en utbildning motsvarande minst 2-3rig
gymnasieutbildning har legat konstant pa 7% sedan 2011. Senaste méatningarna
ar fran 2016.

Utan gymnasieutbildning Mer infermation om indikatern

Rikoot Killar

#mdol unga wom bnte dedorar och som sakmar gymaasoutbidning, §6-34 br, F001-3016, Proont.

registrat (UREG) och Ragietrat persanar | utbddrang (RPU)

U gLl
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Halsa

Andelen som dricker alkohol av gymnasieeleverna har sjunkit markant de
senaste aren visar lanets s.k. Cannabisundersdkningen 2016. Men de som
dricker alkohol, dricker oftare och stora mangder. Andelen som testat och
anvander cannabis &r relativt I13g niva i forhallande till 1&anet och riket trots ékad
liberalisering och minskad kunskap om drogen. En ny undersékning av
drogvanorna pa gymnasiet genomférs i lanet under 2018. Resultaten &r &nnu
inte klara for delgivning till kommunerna.

Ungdomsbrotten (15-17 ar) har halverats sedan 2012-2016. Andelen
narkotikabrott uppgar till ca en fjardedel av de anmalda ungdomsbrotten.

Polisen noterar att det for tillfallet &r relativt lugnt p& ungdomsfronten men med

en viss 0kning av oroligheterna kring grundskolorna.

Sysselsattning
Andelen inskrivna arbetsldésa som varit utan arbete i mer &n 90 dagar i aldern
16-24 &r minskade fradn 7 % 2011 till 4 % 2017. Det galler bada kénen. Den

totala arbetsldsheten for 8ldrarna 16-24 ar (d.v.s. dppet arbetsldsa och sdékande

i program med aktivitetsstdd) minskade ocksa under denna period fran 18%
(2011) till 10% (2017). En stérre andel pojkar (12%) an flickor (8%) ar
inskrivna som arbetsldsa.

16-24 &r utan arbete i mer dn 90 dagar Total arbetsloshet 16-24 &r
Arbetsl3sa i mer &n tre manader Mer information om indikator Inskrivna arbetslfsa Mer information om indikatom
0%
A%
T T T T ) T T
211 2012 013 04 2015 2016 17 011 012 013 2014 015 2016 a7
Riket Killar Riket Killar
Géllivare Tiejer Gallivare Tjejer
Andelen inskrivna arbetslisa som varit utan arbate i mer &n 90 dagar, 16-24 &r, 2011-2017. Proceat. Unga som i Sppet arbetslisa och sdkande | program med aldivitetsstdd, 16-24 dr, 2011-2017. Procent
¥ala: irbetsformedingens registerdatabas ¥alla: rbetsfomedingens redsterdatabas
Uppoftsiamnare: Arbetsformedingen Uopaittslamnare: Arbetsfimedingen
Samverkan

Genom Gallivare ungdomsrad och aktivitetsgrupper pa fritidsgarden kan

ungdomar engagera sig samt vara ledande i aktiviteter. Ungdom Projekt Pengar

(UPP) &r 6ronmaérkta medel ddr ungdomar 13-26 ar, kan séka bidrag for att
anordna ndgon aktivitet/arrangemang eller for att férverkliga en bra idé som
kommer flera ungdomar till nytta. Kommunen samarbetar med organisationer
och féreningar som riktar sig till ungdomar utifran specifika intresseomraden

(idrott, kultur etc.) samt med ungdomsverksamheter i lanet och i 6évriga Sverige.
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10.3. Analys och utmaningar
Pojkars behdrighet till gymnasiet har sjunkit. Utsatta grupper sdsom nyanlanda

elever behdver sarskilt uppmarksammas. Samtidigt klarar en relativt stor andel
av flickorna inte av gymnasiestudierna inom utsatt tid. Tillgangen till kvalificerad
personal ar viktig.

Ett sektorsévergripande ténk kring ungdomsfragor inom kommunen &r
efterstravansvart. Dar vore genomfdrande av LUPP-undersdkningar ett viktigt
verktyg. Multiaktivitetshuset avses bli en gemensam arena for bl.a. fritid, kultur
och ungdom. Ungas kansla av att ha en meningsfull fritid ar viktigt.

Bostadssituationen &r anstrdngd. Detta paverkar ungdomar da antalet lagenheter
for ungdomar &r fa med risk att unga flyttar fran kommunen.

Att kunna behalla eller fa ungdomar, och framst flickor, att flytta tillbaka till
kommunen &r viktigt.
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11. ALDRE

11.1. Inledning
Personer med arserfarenhet ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i

samhéllet och dver sin vardag, kunna aldras i trygghet och med bibehallet
oberoende, bemétas med respekt samt ha tillgang till god vard och omsorg.
Kvaliteten i dldreomsorgen ska vara hég. Personer med arserfarenhet och deras
anhériga ska kunna lita pa att omsorgen &ar bra och att det finns tillrdckligt med

anstdllda med lamplig utbildning och erfarenhet.

11.2. Nuldge
I detta kapitel beskrivs gruppen aldre som &r personer dver 65 ar. Sedan 2000
har antalet aldre 65+ 6kat fran 3 733 personer till 4 395 (2017). Se figuren

nedan.
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Figur 11.2.1 Befolkningsdata, Géllivare kommun 65-100 8r, SCB. Bild: Géllivare kommun. 2018-10-12

Gruppen 65-79 ar har ddremot minskat nagot de senaste tva aren. 2017 uppgick
gruppen till 3 149 personer (1544 kvinnor och 1605 man) en minskning med 78
personer sedan 2015. Andelen personer 80+ uppgar till 1 246 stycken (710
kvinnor och 536 méan). Andelen &aldre kvinnor i kommunen 6kar med aldern.
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Figur 11.2.2 Befolkningsdata, Géllivare kommun 65-79 8r, SCB. Bild: Géllivare kommun.



Socio-ekonomi

Andelen ekonomiskt utsatta inom gruppen 65+ar i Géallivare &r 16,6% (2016).
Andelen har 8kat ndgot de senaste aren men fortsatter att vara farre an lanet
och riket.

2013 2014 2015 2016
Riket 14,0 15,8 18,0 17,1
Gallivare 13,3 15,2 16,7 16,6
Kiruna 12,5 14,4 16,3 15,2
Norrbotten 16,0 18,4 20,6 20,2

Figur 11.2.3. Ekonomiskt utsatta &ldre (andel 65+), Kolada. Bild: Géllivare kommun 2018-10-05

Personer med arserfarenhet som befinner sig i ekonomisk utsatthet utgérs till
storsta delen av ensamst3dende personer. 44% av ensamstaende kvinnor 65+
faller inom ramen for ekonomisk utsatthet och 27% av de ensamstaende
mannen.

2016

ovriga hushall med barn 0-19 ar
ovriga hushall utan barn
sammanboende med barn 0-19 ar

sammanboende utan barn

ensamstdende man utan barn

ensamstdende kvinnor utan barn

43,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Figur 11.2.4 Personer 65+ i hush8ll med 18g ekonomisk standard (2016), SCB, Bild: Géllivare kommun 2018-
10-05

Boende

En hég andel dldre bor hemma lénge i sina lagenheter/hus med stéd fran
kommunen. Franvaron av mellanboende sdsom Trygghetsboende &r en orsak till
att manga fortsatter att bo hemma.

Halsa

Vi lever langre och vi &r friska allt hégre upp i dldrarna. Detta &r en positiv
utveckling. Men andelen aldre som besvaras av ensamhet har 6kat. Det ar
framst kvinnor som uttrycker besvar med detta. 62% av kvinnor med hemtjanst
besvéras av ensamhet att jamféra med 44% av mannen. Kvinnor har ocksa lyft
fram ensamhet som en orsak till otrygghet i de lokala medborgardialoger som
kommunen och polisen fért med bl.a. pensiondrsorganisationer de senaste aren.
Andelen &ldre personer med fallskador som behandlats inom den slutna varden
ligger hégt. 127 personer 65+ ramlar och hamnar pa akuten arligen, en hég
siffra i férhallande till 1anet/riket.
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Brukarbeddmning hemtjénst dldreomsorg - besvéras av ensamhet kommun, andel (%) Fallskador bland personer 65+, 3-drsm, antal/100 000 inv.
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Figur 11.2.5 Oppna Jédmférelsers senaste métvérden fér Géllivare kommun. Kélla Kolada. Bild: Géllivare
kommun, 2018-06-15.

Andelen personer 75+ (med hemtjénst/pa boenden) som far s.k. olampliga
lskemedel ligger pa ca 8% vilket &r samma eller ndgot lagre niva &n lanet/riket.
Andelen personer 75+ med tio eller fler lakemedel ligger nagot lagre &n
lanet/riket. Andelen personer (20-79 ar) med regelbunden behandling av sémn-
och lugnande medel som exempelvis kan orsaka exempelvis yrsel, fall etc. ar
relativt fa, 15%, av befolkningen att jmf med lanets 22% och rikets 28%. Nagon
uppdelning pa 65+ ar har inte gatt att ta fram.

Kommunens stod
Medborgare 65+ har behov av stéd fran socialtjdnsten inom fyra omraden:
vard och omsorgsboende, hemtjénst, trygghetslarm och matdistribution.

I Gallivare kommun bor 288 personer i sarskilt boende och 381 har hemtjanst i
ordinart boende. 80% som har hemtjénst har ocksa s.k. hemsjukvard i hemmet.
I en brukarundersoékning 2018 upplever brukare med hemtjanst att hemtjansten
forbattrats jamfort med forra aret, Man ar mer ndjda med sin hemtjénst &n
kvinnor. 82% upplevde att man var trygga/mycket trygga i att bo hemma med
stdd fran hemtjénsten. Brukare pa sarskilt boende upplever att helheten géllande
sarskilt boende har férsamrats jamfort med férra aret. Kvinnor &r mer néjda med
sitt boende an man. 76% av brukarna upplevde att man var trygga/mycket

trygga.

En hég andel dldre har kombinationen hemtjénst och hemsjukvard. De bor
hemma i sina lagenheter/hus med insatser.
Personer 65+ med hemsjukvard samtidigt med insatser av hemtjdnsten

c .. :g 80
- [}
2 =75
3257 67,1 o7
c°§ <
< & T 65
5 Q
g € 60 T T
2 e Gallivare Liknande kommuner Norrbotten Riket
dldreomsorg

Figur 11.2.6. Personer 65+ 8r med hemsjukv8rd samtidigt med insatser av hemtjénsten 2017, andel (%).
Kélla: Kolada. Figur: Géllivare kommun 2018-10-08.
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Utdéver kommunens lagstadgade uppdrag riktat till dldre erbjuder kommunen
aktiviteter som bade é&r tillgdngliga for och avser att attrahera kommunens
medborgare oavsett alder, exempelvis utomhusgym och kulturevenemang. En
dldrepedagog har anstallts med fokus p& att aktivera &ldre.

Kommunen traffar regelbundet gruppen 65+ genom det kommunala

- - o . o . .. o o .
pensionarsradet for samrad. Kommunala pensionarsradet bestar av féorutom
kommunen, representanter for pensiondarsorganisationer.

Samhallsgrupper

De aldre ska ha mojlighet att uppratthalla sin kulturella identitet. Kommunen har
idag inte ndgon dldreomsorg pa minoritetssprak och ingen kartlaggning finns pa
hur manga som eventuellt skulle vilja ha det.

11.3 Analys och utmaningar

Andelen &ldre 6kar generellt. Ddremot sa noteras att gruppen yngre aldre (65-79
ar) har minskat de senaste tvd dren. En orsak till utflyttningen ar méjligheten till
ekonomisk ersattning istallet for ny bostad i Gallivare. Kvinnor lever i genomsnitt
sju ar langre an man vilket goér att kommunen har fler ensamstaende kvinnor.
17% av personer med arserfarenhet lever i ekonomisk utsatthet. Nastan halften
av de ensamstaende kvinnorna lever i ekonomisk utsatthet. Kvinnor uttrycker
storre besvar av ensamhet och kansla av otrygghet an mannen. Mannen ar mer
néjda med hemtjansten an kvinnor medan kvinnor ger de sarskilda boendena
hoégre betyg. Attraktiva boendeformer som starker férutsattningarna for social
samvaro och dkar tryggheten for aldre ar viktigt. Personalférsérjningen ar ett
annat omrade som é&r viktigt fér dldres trygghet och omsorg.

o B,
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12. LANDSBYGD

12.1 Inledning

En kommun i balans véger in alla delar och ser méjligheten fér alla sina invanare
att utvecklas och ha ett gott liv. Urban norm ar ett begrepp som synliggdr att det
&r staden som &r det normala dvs. att det &r staden som &r utgangspunkten nar
varlden beskrivs. Kommuner beskriver sin varld och verklighet genom bland
annat styrdokument, bugdetutformningar och handlingar. Konsekvenserna blir
att planerna och 3tgarder utformas efter hur staden fungerar och inte hur
landsbygden fungerar dar atgdrderna bland annat ska implementeras.

For att kunna fatta kloka beslut om bdde stad och landsbygd behévs underlag.
Idag finns det mycket begransat med underlag for Gallivare kommuns
landsbygder. Detta paverkar landsbygderna negativt.

12.2 Nuldge
Sveriges landsbygder ser olika ut. Fran nationell niva ses hela Géllivare kommun

som landsbygd, glesbygd eller gles landsbygd beroende pa vilken aktér som
beskriver kommunen.

Gallivare kommuns verksamheter definiterar Landsbygd olika, exempelvis delar
Oversiktsplanen in Géllivare kommun geografiskt i “Géllivare med omland”,
“"Landsbygden” de sex bygderna samt “Fjallvarlden”. I anlaggnings- och
verksamhetsbidrag, Service- och teknikférvaltningen, ingar &ven Koskullskulle i
definitionen “landsbygd”. Det ar mdjligt att det finns flera definitioner i andra
verksamheter, de har annu inte kartlagts.

Oversiktsplanen ar en av de fyra évergripande strategiska planera for Géllivare
kommun i framtiden, &versiktsplanens definition av landsbygd kommer saledes
galla for nulagesbilden av Gallivares landsbygd. Enligt dversiktsplanen for
Gallivare kommun definieras sex bygder som landsbygd. Vara bygder har
karnbyar, de ar Hakkas, Leipojarvi/Dokkas, Tjautjas, Ullatti,
Puoltikasvaara/Skaulo och Nattavaaraby/station.

Demografi — befolkning

Befolkningsstrukturen ar viktig nar jamférseler ska goéras mellan stad och land.
Enligt Jordbruksverkets definition bor 34 % av Sveriges befolkning pa landsbygd.
P& Gaéllivares landsbygder bor 16 % av invanare i kommunen, 2018. I figuren
nedan visas en fordelning per bygd.
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Bygdernas befolkning
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Leipojarvi Fjallvarlden Hakkas Nattavaara | Soutujarvi Tjautjas Ullatti
2016 731 125 718 344 463 259 237
2017 750 123 718 340 471 263 228
2018 748 126 697 332 452 266 231
Antalet man ar hégre an antalet kvinnor i alla bygder, tillika generellt i
kommunen. Figuren nedan visar andelen kvinnor per bygd i procent.
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Medeldldern i bygderna ar generellt sett hégre, 50 ar &n kommunens
genomsnitt, som &r 45 &r 2018. Tjautjas som by urskiljer sig dock med en
medeldlder pa 40 ar. 284 personer ar 80 ar eller dldre i bygderna/fjéllen 2018.



Medeldlder per bygd
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Leipojarvi
2016 49,5 50,5 52,2 57,3 51,4 38,8 52,6
m2017 48,8 49,2 51,2 56,7 51,3 39 54
2018 49 50 52 56 52 40 53

Fjallvarlden| Hakkas | Nattavaara| Soutujarvi | Tjautjas Ullatti

Antal invédnare 80 +
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Dokkas/
Leipojarvi

2016 48 13 78 48 42 4 28
m2017 55 11 74 52 43 6 29

2018 54 13 81 52 42 13 29

Fjallvarlden| Hakkas | Nattavaara| Soutujarvi | Tjautjas Ullatti

Utbildning

Tillganglighet till skola och utbildning ar en viktig servicefaktor. I Gallivare
kommuns bygder finns det 106 barn i férskoledlder (1-5 ar), 200 i
grundskoledlder (6-15 ar) och 116 ungdomar och i gymnasiealder (16-20 ar).
Foérskolor finns i Hakkas, Dokkas och Puoltikasvaara. Pedagogisk omsorg finns i
Nattavaara och Tjautjas. Grundskoleverksamhet finns i Hakkas (f-9), Dokkas (f-
6), Tjautjas (F-3) och i Puoltikasvaara (f-6).

Figurerna nedan baserar sig pa information fran adresspositioner hamtade frén
Lantméteriet. Befolkningsunderlaget ar hamtat fran Adata 2018-06-26.
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Antal invanare i forskoledlder 2018 (1-5 ar)
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Dokkas Fjall Hakkas | Nattavaara | Soutujarvi | Tjautjas Ullatti
" Total antal 40 2 17 10 12 19 6
® Flickor 22 1 7 5 6 10 9
Pojkar 18 1 10 5 6 9 2
Antal invanare i grundskoledlder 2018 (6-15 ar)
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Dokkas Fjall Hakkas | Nattavaara | Soutujarvi | Tjautjas Ullatti
" Total antal 48 4 41 16 38 37 16
ETjejer 26 3 24 7 19 18 9
Killar 22 1 17 9 19 19 7
Antal invdnare i gymnasieskoledlder 2018 (16-20 &r)
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" Total antal 32 6 27 11 16 16 8
E Kvinnor 22 2 15 6 6 7 0
Man 10 4 12 5 10 9 8
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Arbete

Andelen invanare i arbetsfoérd alder ar enligt SCB for Gallivare kommuns 64,9%,
vilket motsvarar 1851 personer pa Gillivares landsbygd 2018. Ingen statistik
finns p@ andelen i sysselsattning pa Gallivares landsbygd.

Féretagande pa Géllivares landsbygd bedrivs inom renskétsel, bygg, handel,
service, transport, halsovard, turism, hantverk, skogsférvaltning, jord- och
skogsbruk, foretagstjanster och tillverkning. P& nationell niva finns det monster
som tyder pa att bestksnaringen &r manga ganger kopplad till vad
landsbygderna har att erbjuda. Kombinationsverksamhet finns inte kartlagd.

Behovet av kompetens &r olika for olika branscher. L&ng eftergymnasial
utbildning ar inte alltid efterstravansvart. Vilka kunskapsbehov som finns for
Gallivares landsbygds &r inte kartlagt.

Nationellt beskrivs att soloféretagare arbetar i natverk pa landsbygden, de képer
tjanster av varandra. Det finns saledes en lite annan naringslivsstruktur pa
landsbygden &n i staden. Sannolikt fler mindre féretag pa landsbygd i glesa
ekonomiska strukturer, vilket innebér att reformer eller atgarder som paverkar
sma foretag far stdrre betydelse pa landsbygd. Fler och fler lokala féretag verkar
pd den globala marknaden. Foretagsnétverkens organisering pd Gallivares
landsbygd ar inte kartlagt.

Boende och service

Tendenser pekar pd att det finns en bostadbrist p& Géllivares landsbygd,
samtidigt finns det tidigare permanent bostader som idag anvands som fritidshus
i manga byar. Hus som star kalla stora delar av dret och som i vissa fall enbart
forfaller och bidrar till att géra byar oattraktiva. 70 % av Sveriges fritidshus
ligger i landsbygdskommun eller gles landsbygd. Férhallandet mellan
permanenta boende och fritidshus paverkar landsbygdens férutsattningar for
utveckling och tillgdng till service. Foér Gallivares landsbygd finns ingen
kartldggning gjord avseende bostadsbyggande eller férhallandet mellan
permanentboende och fritidshus.

Manga kommuner har arbetat med att etablera servicepunkter pa landsbygden.
Gemensam for dessa ar att sprida information och skapa motesplatser. I
Gallivare finns tva servicepunkter, i Skaulo och Nattavaara by, fler &r pa véag att
etableras.

En nationell kartldggning visar att avstanden till service &r ldngre pa landsbygd
&n i stad. Livsmedelbutiker &r den mest tillgéngliga servicen pa landsbygden och
minst &r apoteken. Servicestéllen har minskat i bade stader och landsbygd sedan
2003, utvecklingen ar likartad, men effekterna av farre serviceutbud skiljer sig
for stad och land. Butikerna i pa Géllivares landsbygd har férutom att erbjuda
livsmedel och andra varor aven en funktion som samlingspunkt genom
ombudskap fér systembolags-, post- och apoteksarenden, fiskekort etc.

Behovet av vardagssysslor sa som att handla mat, hdmta barn pa skolan,
tillgéng till internet eller traffa vardpersonal ar likadant oavsett om du bor i stad,
tatort eller pd landsbygd. Daremot forutsattningarna for att genomféra
vardagssysslorna kan skilja sig at. Varuférsérjningen pa Géllivares landsbygd
sker i dagligvarubutiker i Skaulo, Ullatti, Hakkas och Nattavaara samt genom
varuhemséandning. De fyra butiker som idag finns pa landsbygden &r viktiga for
servicen. Om utflyttning ékar eller képtrohet minskar kan butikerna komma att
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forsvinna med paverkan pd bygdens attraktivitet. Antalet hushall med
varuhemsandning har mellan 2014-2017 varit jamn. Antal varuhemsandningar
har skiftat under samma period med ca 100 leveranser. Se figurerna nedan.

Hushall med Varuhemsandningar
varuhemsandning 1100
80 1050 +—
60 — 1000 +—— |
40 +— — 950 +— —
20 +— | 900 +— —
0 T r . 850 T T T
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Antal hushall med varuhemsadning Antal varuhemsadningar

De fyra landsbygdsbutikerna erbjuder varuhemsandning. Ett komplement till
varuhemsséndning och kollektivtrafik &r efterfragestyrd trafik som kompletterar
fasta busslinjer. Den efterfrdgestyrda trafiken anpassas till de behov som
uppstar. Trenden i Géllivare &r att denna trafik minskar. Det finns/funnits
shoppingsresor till Harads fér byarna langst séderut i Géllivare kommun. I
figuren nedan visat antalet shoppingresor mellan dren 2014-2017.

Shoppingresor

70
60
<0 /\
o 7 O
30 / \
20 N
10 N
0 : : : N
2014 2015 2016 2017

= Antal shoppingresor

Landsbygdsbefolkningen kér generellt mer bil och har fler bilar an
stadsbefolkning. Tillgangen pa drivmedel och ett bra vagnat &r viktig. P3
Gallivares landsbygd finns drivmedelstationer i fyra av sex bygder: Skaulo,
Ullatti, Nattavaara och Hakkas. I Hakkas, Nattavaara och Ullatti har bygderna
gjort kraftsamlingar och etablerat egna drivmedelsstationer.

Infrastruktur

Bredbandsutbyggnaden &r en viktig infrastruktur for landsbygden da den
paverkar allt fr&n kommunikation och arbetsméjligheter till service for
landsbygdsbor. Teknik som kan dverbrygga glesheten. Utbyggnaden av fiber pa
Gallivares landsbygd ingar i Géallivare kommuns fiberprojekt. Figuren nedan visar
utbyggnadsplanen for Gallivares landsbygd.
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Manga av vdgarna pa landsbygden &r enskilda och drivs och underhalls av
vagféreningar, vagsamfalligheter eller privatpersoner.

De flesta busslinjer &r tidtabellbelagda utifr@n grundskolans tider férutom buss
till/fran Ritsem som utgar ifran tagtider. Buss finns till/fran Gallivare och féljande
byar: Nilivaara, Nattavaara och Hakkas. Fran/till Hakkas finns bussar till Ullatti
och till Nattavaara. Trafikens begransningar till skoltiderna férsvarar pendling for
de med behov av buss pa andra tider.

Kultur och Fritid

Nationellt sett &r kultur- och féreningsliv genom ideella féreningar vanligare pa
landsbygd &n i stdderna och kan fundera som utvecklingsmotorer. P8 Géllivare
landsbygd finns manga féreningar med en bred variation av intresseomrade.
Oavsett om det ar en hembygdsférening, ekonomisk férening eller en
idrottsférening sa arbetar de flesta fér bygdens utveckling i vidare bemarkelse an
enbart inom sitt intresseomrade. Det finns inget heltdckande underlag for vilka
foreningar som verkar pa Géllivares landsbygd.

Hélsa

Nationella undersékningar visar att fler sjukdagar tas ut pa landsbygden i
jamforsele med stad. Nagot underlag finns inte for Géllivares landsbygd
avseende folkhalsa, sjuktal, trygghet, delaktighet.

Vardcentraler pd Gallivares landsbygd finns inte férutom en mottagning med
begransade dppettider i Hakkas via privat aktér. I 6vriga fall hanvisas invanarna
till Gallivare tatort for kontakt med vardcentral. Hemtjanst och hemsjukvard
finns p& landsbygden.
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Digital kompetens ar och kommer bli viktigare for att kunna vara en del av
samhallet och utféra vardagliga arenden. 2019 kommer ett Digidelcenter starta i
servicepunkten i Skaulo med uppdrag for hela Gallivares landsbygd.
Férhoppningen &r att genom féreldsningar, workshops och radgivning bidra till
att 6ka medborgarnas kompetens, manniskors forutsattningar att vara delaktig.

12.3. Analys och utmaningar

Mer kunskap behdévs om landsbygden i Gallivare kommun for att kunna utveckla
ratt forutsattningar for en attraktiv landsbygd. Ruralisering behdver starkas och
uppmuntras for att 6ka attraktiviteten och vara ett tydligt alternativ till den
urbana normen.

Servicepunkterna har stor utvecklingspotential bade vad géller samordning av
kommunala verksamheter men ocksa i samverkan med lokala aktérer. Har &r
foreningar och lokala foretag viktiga drivkrafter och partners. Digitaliseringen ar
viktig for att landsbygden ska kunna utvecklas och vara attraktiv liksom
forutsattningarna till boende. Landsbygden behdver inkluderas mer i den
samhaéllsomvandling som pagdr i kommunen.

Tillganglighet till skolverksamhet (fysiskt och/eller digitalt) ar en férutsattning for
barnfamiljers val att stanna eller flytta till landsbygden. Utmaningar for
framtiden &r att méjliggora for flexibla I6sningar sa att skolverksamheter kan
fortgd pa landsbygden.

Varuhemsandning ar en valanvand och valfungerande service. Servicen kan
. . [o] .
vidareutvecklas for att ocksa tillgodose andra behov.

Civilsamhallets roll pd landsbygden har 6kat med centralisering av service till
tatorten. Utdéver den kommersiella servicen har civilsamhallet tagit ett storre
ansvar for bostadsbyggande och social nédrvaro. Det finns flera exempel pa detta
i vara bygder, nagra &r Hakkasmacken, Ullattimacken, Handlar "n och
drivmedelspumpen i Nattavaara.
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13. FUNKTIONSNEDSATTA

13.1 Inledning

For att bygga ett socialt hallbart samhalle behdver alla inkluderas och ges
madjlighet till goda levnadsvillkor och god livsmiljé med delaktighet och
inflytande. Personer med funktionsnedsattning kan ha sarskilda behov som
behdver mdétas for deltagande i samhallslivet.

Nationell mlséttning

Riksdagen beslutade i november 2017 om ett nytt mal for
funktionshinderpolitiken och en ny inriktning fér att genomféra den. Malet for
funktionshinderpolitiken ar att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhéllet fér personer med funktionsnedsé&ttning med mangfald
som grund. Malet ska bidra till 8kad jamstalldhet och att barnréttsperspektivet
uppmarksammas.

Lagar som dr styrande

Det finns lagar som styr hur samhallet ska utformas och lagar fér kommunal
verksamhet men dar det kan kravas ett funktionshinderperspektiv fér att
inkludera personer med funktionsnedséattning. Nedan féljer ndgra exempel:
Diskrimineringslagen: férbjuder diskriminering som har samband med bland
annat funktionsnedsattning. Bristande tillganglighet raknas som diskriminering,
en person med funktionsnedséattning far inte missgynnas genom att atgarder for
tillganglighet inte vidtas.

Plan- och bygglagen: vid ny/ombyggnation finns krav pa tillganglighet och
anvandbarhet fér personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga. Det
finns dven regler foér byggd miljé i byggnadsférordningen och boverkets
byggregler.

Skollagen: alla elever ska pa lika villkor ges utbildning i de &mnen och kurser
som finns beskrivna i laroplanen for varje verksamhet.

Arbetsmiljélagen: arbetsgivaren ska ta hansyn till arbetstagarens sarskilda
forutsattningar och anpassa arbetsférhallandena eller vidta annan lamplig atgard.
Lagen om offentlig upphandling: tillgangligheten fér personer med
funktionsnedsattning ska beaktas.

Skollagen: alla elever ska pa lika villkor ges utbildning i de &mnen och kurser
som finns beskrivna i laroplanen for varje verksamhet.

Socialtjanstlagen: socialnamnden ska verka for att manniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skél méter betydande svarigheter i sin livsféring far
mdjlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra.
Spréklagen: myndigheter har ett sérskilt ansvar for att skydda och framja det
svenska teckenspraket. Spraket i offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt
och begripligt.

Lag om fardtjénst: sarskilt anordnade transporter fér personer med
funktionshinder.

Lag om bostadsanpassningsbidrag: genom bidrag till anpassning av bostader ges
personer med funktionsnedsattning madjlighet till ett sjalvstandigt liv i eget
boende.
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Géllivare kommun

Kommunfullmaktige beslutade i februari 2017 att anta Funktionshinderpolitiskt
program 2017-2019 med fdljande malomraden:

- Full delaktighet och god gemenskap

- Jamlikhet i levnadsvillkor

Utifran programmet har en gemensam servicedeklaration fér Gallivare kommun
arbetats fram.

Gallivare kommun har radet fér funktionshinderfragor som &r ett samrads- och
referensorgan med madjlighet att utbyta information mellan de
funktionshindrades organisationer och kommunens styrelse och hamnder.

13.2. Nulage
I Sverige finns det mellan 1,3 och 1,8 miljoner manniskor i Sverige som har

nagon funktionsnedsattning beroende pa om matningen gors pa individens
subjektiva bedémning, medicinska diagnoser eller arbetsférmaga. Ca 15 % av
den arbetsféra befolkningen i 8ldern 16-64 ar har en funktionsnedséattning vilket
fér Gallivare skulle innebara ca 1 600 personer.

De handikappféreningar som sokte bidrag fran Géllivare kommun 2018 har 1 065
medlemmar. Det motsvarar inte antalet personer med funktionsnedsattning i
kommunen da det finns personer som inte &r med i ndgon férening eller &r med i
flera foreningar. Antalet medlemmar har minskat de senaste aren.

Medlemsantal handikappforeningar
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Figur 13.2.1: Medlemsantal handikappféreningar som ansékt om bidrag frén Géllivare kommun
2016-2018

Enligt folkhdlsomyndighetens nationella folkhélsoenkat, som bygger pa
sjalvskattning, har Gallivare kommun en hdgre andel funktionsnedsatta kvinnor
och man an i riket. Det ar en hdgre andel kvinnor med funktionsnedsattning i
Gallivare @n i Norrbotten medan mannen ligger ganska jamnt med Norrbotten.
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Figur 13.2.2.: Funktionsnedséattning sjélvrapporterat 2013-2016 uppdelat p§ kén, Géllivare, Kiruna,
Norrbotten och riket. Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkéten

Fysisk tillganglighet

De senaste aren har Géllivare kommun visat pa ett forbattrat resultat nér det
galler fysisk tillganglighet och 2016 1&g Gallivare kommun éver bade Kiruna,
Norrbotten och riket.

2014 2015 2016

Fysisk tillgdnglighet - sammanlagt resultat Andel (%) [Gallivare 38 44 58
Kiruna [T 7 T

Norrbottens lans kommuner 38 37 44

Alla kommuner 46 45 47

Figur 13.2.3: Myndigheten fér delaktighets uppféljning avseende fysisk tillgdnglighet 2014-2016.
Kélla: Kolada

Kommunens arbete med tillganglighetsfragor har ocksa forbattrats. Av i
genomsnitt 180 rankade kommuner har Gallivares resultat forbattrats till skillnad
mot Kiruna som har férsamrat sitt resultat. 2017 och 2018 var Gallivare bast
placerade i lanet.
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Figur 13.2.4.: Humanas tillgénglighetsbarometer 2013-2018 uppdelat p§ Géllivare och Kiruna.
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Boende

Ordinért boende

TOP bostader har ett visst antal handikappanpassade lagenheter. Kommunen
bostadsanpassar bostader efter behov. Syftet med bostadsanpassning ar att ge
personer med funktionsnedsattning madjlighet till ett sjalvstandigt liv i eget
boende.

Boendestdd ar ett individuellt anpassat vardagsstod till psykiskt
funktionsnedsatta personer 6ver 18 ar som kan ges i det egna hemmet. Stodet
som den enskilde far ska tillvarata och utveckla egna férmagor dels med hjalp i
det egna hemmet och i narmiljon.

Bostad med sérskild service LSS/SoL

Utdver att bostadsanpassa bostader for personer med funktionsnedsattning
tillhandhaller kommunen sérskilt anpassade boenden. Bostad med sérskild
service enligt LSS ar ett boende for vuxna med funktionsnedsattning. Insatsen
kan ges i form av gruppbostad eller som serviceboende. Det finns 45
boendeplatser inom LSS. Det finns dven ett barnboende enligt LSS. Det finns 24
boendeplatser med sarskild service enligt SoL.

En undersdkning om brukares uppfattning av kvalitet inom verksamheter fér
personer med funktionsnedséattning med frdgor som avser att méta fyra
kvalitetsomraden: sjalvbestimmande, bemétande, trygghet och trivsel ar
genomfoérd. I Gallivare trivs 95 % av brukarna i gruppbostad och har ratt stéd
vilket ar hogre an i riket. Det ar aven fler som ar trygg med personalen, upplever
att personalen pratar sa brukaren férstar och aldrig ar radd fér nagot hemma i
Gallivare an i riket. Upplevelsen gallande personalens omtanke ar dock lagre i
Gallivare an i riket.

I boende med sarskild service trivs 68 % i bade Gallivare och riket. Fler tycker
att stodet ar ratt, &r trygg med personalen, upplever att personalen pratar sd
brukaren férstar och aldrig radd fér ndgot hemma i Gallivare &n i riket. Det &r
farre i Gallivare an i riket som upplever inflytande. Bade i gruppbostad och
boende med sarskild service i Géllivare har brukarna ndgot lagre mojlighet att
framféra synpunkter och klagomal &n i riket.

Brukarundersdkning inom funktionshinderomradet 2016 | 2017
Gruppbostad LSS - aldrig radd for ndgot hemma, andel (%) Gallivare 65 71
Riket 64 57
Gruppbostad LSS - personalens omtanke, andel (%) Gallivare 79 76
Riket 79 83
Gruppbostad LSS - ratt stdéd, andel (%) Gallivare 83 95
Riket 79 81
Boende sarskild service SoL - aldrig rédd fér nagot hemma, andel
(%) Gallivare 71
Riket 54 57
Boende sarskild service SoL - inflytande, andel (%) Gallivare 59
Riket 68 71
Boende sarskild service SolL - ratt stéd, andel (%) Gallivare 81
Riket 70 76

Figur 13.2.5.: SKL brukarundersékning for funktionsnedsatta géllande boende 2016-2017 uppdelat
p8 Géllivare och riket. Kélla: Kolada
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Utbildning

Inom foér- och grundskoleverksamheterna omfattas alla elever och personal av
skollagen. Alla elever ska pa lika villkor ges utbildning i de &mnen och kurser
som finns beskrivna i ldroplaner fér varje verksamhet. Inga barn eller elever far
diskrimineras fran att ha samma méjlighet till utbildning. Inom fér- och
grundskola finns lagkrav pa att varje ar upprétta en plan mot diskriminering och
krankande behandling. Utéver de individuella rattigheterna féreskrivna i skollag
och dess forordningar, finns dven lagkrav pa lokaler, utrymmen, ventilation, ljus,
ljud etc. vilket sarskilt pdverkar de med funktionsvariationer.

I uppfdljning av funktionshinderpolitiken i Sverige framkommer att personer med
funktionsnedsattning har kortare utbildningslangd an évriga befolkningen. En
avgorande faktor for delaktigheten i samhallet for personer med
funktionsnedséattning &r en inkluderande och tillgdnglig utbildning. Det paverkar
forutsattningarna for jamlika levnadsvillkor ur flera perspektiv, t ex
férutsattningarna pa arbetsmarknaden och darmed méjligheten till egen
forsdrjning. En universellt utformad skola skulle leda till att manga fler elever
med funktionsnedsattning kan ta del av utbildningen utan att méta hinder.

En ldgre andel personer med funktionsnedséattning 16-64 ar har eftergymnasial
utbildning an évriga befolkningen: 34 % (36% av kvinnorna respektive 29% av
mannen) att jamfoéra med 46% (52%: 41%) for 6vriga befolkningen. Det ar
vanligare for unga vuxna med funktionsnedsattning att pdbdrja men inte avsluta
gymnasiestudier vilket kan vara en férklaring till den lagre utbildningsnivan.
N&stan 13 % av gruppen personer med funktionsnedsattning i dldrarna 20-36 ar
som endast har grundskoleutbildning har avbrutit sina gymnasiestudier medan
det bland 6vriga befolkningen ar knappt 5 %. Det finns inga signifikanta
skillnader mellan kvinnor och mén i nagon av grupperna.

En nationell undersdkning visar att barn med funktionsnedsattning upplever att
det &r for mycket skolarbete jamfért med évriga barn samt att det &r svart och
att de kdnner sig stressade 6ver studierna. Det ar generellt hégre andel flickor
an pojkar som kanner sig stressade men dverlag kanner barn med
funktionsnedsattning mer stress 6ver skolarbetet. Barn med
funktionsnedséattning tycker nagot mindre om skolan jamfért med &vriga barn.
Barn med funktionsnedsattning blir oftare mobbade jamfért med andra barn,
ingen skillnad pa flickor och pojkar.

Lasaret 2017/2018 gick 10 612 elever i grundsarskolan i Sverige vilket &r
ungefar en % av alla elever i den obligatoriska skolan. Inom inriktningen
traningsskolan var det samma |&sar 4 567 elever vilket motsvarar ungefir 43 %
av alla elever i grundsérskolan. I dagsldget finns en elev pa grundsérskolan och
tre elever pa traningsskolan i Gallivare. P& gymnasiesarskolan gick 6 702 elever
ldsdret 2017/2018 i Sverige. P& gymnasiesérskolan i Géllivare kommun finns i
dagslaget nio elever inskrivna i arskurserna 1-4.

Gallivare kommun har fokuserat pa att arbeta férvaltningsdvergripande med ett
normkritiskt perspektiv med fokus pa tillganglighetsaspekten och
intersektionalitet d.v.s. hur olika maktordningar och diskrimineringsgrunder
paverkar och ibland férstarker varandra.

Gallivare kommun har ett férbattrat resultat angaende tillganglighet grundskola.
Kommunen har hégre andel an riket, Norrbottens lans kommuner och Kiruna.

61



2014 2015 2016

Tillgdnglighet grundskola - sammanlagt resultat andel (%) [Géllivare - 51 58
Kiruna - S <

Norrbottens ldns kommuner 56 43 51

Alla kommuner 55 50 50

Figur 13.2.6: Myndigheten for delaktighets uppféljning avseende tillgédnglighet grundskola 2014-

2016. Kélla: Kolada

Arbete/Sysselséttning

Personer med funktionsnedsattning har olika grader av arbetsférmaga.
Arbetslésheten ar generellt hégre bland personer med funktionsnedsattning an
dvriga befolkningen oavsett arbetsférmaga. 2017 var arbetslésheten fér personer
med funktionsnedsattning nio % och i befolkningen totalt sju %.

Det ar en stdrre andel kvinnor an man i kommunen (och a&n Kiruna och riket)
som skattar att de har en ldngvarig sjukdom med nedsatt arbetsférmaga.
Andelen méan ligger nagot hogre &n samtliga jamférbara enheter.
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35 arbetsformaga 2013-2016, andel procent
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Figur 13.2.7: L8ngvarig sjukdom med nedsatt arbetsférm8ga 2013-2016 uppdelat p§ kén,
Géllivare, Kiruna, Norrbotten och riket. Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkh&lsoenkéten

Det ar fler personer med funktionsnedsattning som har bérjat arbeta i Gallivare
&n i Norrbotten och riket 2016-2018. Ett mindre antal gar vidare till utbildning.
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Figur 13.2.8: Omséttning till arbete per 100 sékande 2016-2018 uppdelat p8 Géllivare, Norrbotten

och riket. Kélla: Arbetsférmedlingen Géllivare

Gallivare kommuns tillganglighet pa omradet arbetsmarknad har férbattrats
sedan 2014. Fran att ha legat under Kiruna, Norrbottens l&dns kommuner samt
riket pa en 13g niva (4 %) har kommunen 6kat till 40 %, dvs. battre &n riket och
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Kiruna. Det finns dock inte uppgifter pa8 hur manga anstéllda med
funktionsnedsattning som finns i Gallivare kommun.

2014 2015 2016

Tillgénglighet arbetsmarknad - sammanlagt resultat andel % |Géllivare 27 40
Kiruna 36 29 33

Norrbottens ldns kommuner 36 35 43

Alla kommuner 32 32 35

Figur 13.2.9: Myndigheten for delaktighets uppféljning avseende tillgénglighet arbetsmarknad
2014-2016. Kélla: Kolada

For socialférvaltningens brukare finns olika sysselsattningsverksamheter.

Daglig verksamhet inom SolL &ar psykiatrins malgrupp med mal att komma ut i
arbetslivet. Socialt stéd (SoL) tar emot brukare som har beslut enligt LSS. Dar
utfors arbetsuppgifter i grupp med mer produktionskrav. Socialt stéd omfattar ca
30 brukare. Kommunen har ocksa tva s.k. dagliga verksamheter (LSS) &r
sysselsattningar i sma grupper eller enskilt. Sysselsdttningen omfattar néstan 90
personer (56 man och 37 kvinnor).

Sysselsattning inom SoL upplevs som viktig for brukaren i hég utstrackning i
Gallivare. Brukaren har méjlighet att féra fram sina synpunkter och klagomal och
manga trivs och far ratt stéd enligt undersékningar. Personalens omtanke
upplevs som god och personalen pratar sd brukaren férstdr. M&nga uppger att de
kanner sig trygga med personalen. En lagre andel an riket uppger att de aldrig ar
radda for ndgot pa sysselsattningen 66 % att jmf med 72 % och upplevelsen av
inflytande &r ndgot lagre (66 %) i Gallivare.

Inom daglig verksamhet LSS &r det fler i Gallivare som uppger att de trivs pa sin
dagliga verksamhet och tycker att verksamheten an i riket generellt. Det ar aven
fler som upplever inflytande i Gallivare. Personalens omtanke upplevs bra i och
en stdrre andel upplever i senaste méatningen att personalen pratar sa brukaren
forstar. Drygt halften (55 %) &r aldrig radd fér ndgot pa daglig verksamhet i
Gallivare vilket &r lagre &n i riket och resultatet har sjunkit. Aven upplevelsen av
ratt stdd har minskat fran féregaende maétning.

Brukarundersékning inom funktionshinderomradet 2016 | 2017

Daglig verksamhet LSS - aldrig radd fér ndgot pa daglig verksamhet,

andel (%) Gallivare 65 55
Riket 72 73

Daglig verksamhet LSS - inflytande, andel (%) Gallivare 88 78
Riket 73 72

Daglig verksamhet LSS - ratt stdéd, andel (%) Gallivare 96 88
Riket 83 83

Sysselséttning SoL - aldrig radd fér ndgot pa din sysselsattning,

andel (%) Gallivare 66
Riket 70 72

Sysselsattning SolL - méjlighet att framféra synpunkter och

klagomal, andel (%) Gallivare 93
Riket 88

Sysselsattning Sol - ratt stod, andel (%) Gallivare 93
Riket 82 82

Figur 13.2.10: SKL brukarundersékning fér funktionsnedsatta géllande sysselséttning 2016-2017
uppdelat p8 Géllivare och riket. Kélla: Kolada
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Forsorjning

Sedan 2000-talet och framst sedan 2006 har skillnaderna 6kat mellan personer
som mottar ersattning och dvriga befolkningen i Sverige. Andelen personer med
I&g ekonomisk standard har ékat bland personer med handikapp-, sjuk- och
aktivitetsersattning. Ersattningar har inte 6kat i takt med prisutvecklingen.
Féraldrar som mottar vardbidrag har sémre ekonomi. Vardbidrag betalas ut till
féraldrar som har barn med en sjukdom eller funktionsnedsattning som medfér
ett behov av sérskild tillsyn eller vard under minst sex manader eller att det pa
grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsattning uppkommer merkostnader.
Fran 2013 till 2017 har antalet som far vardbidrag successivt 6kat i Sverige. Det
ar betydligt fler kvinnor &n mén som far vardbidrag. I Gallivare har antalet
mottagare av vardbidrag minskat under samma period men dven i Gallivare
kommun &r det betydligt vanligare att kvinnor &r mottagare av vardbidrag.

100 --Antal mottagare av vardbidrag 2013-2017
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Figur 13.2.11: Antal mottagare av v8rdbidrag 2013-2017 uppdelat p§ kén, Géllivare och Kiruna.
Kélla: Férsédkringskassan

Nationellt arbetar kvinnor deltid i hégre utstrackning och har lagre inkomster om
de har barn med sarskilda behov. Mannen tenderar arbeta heltid i hégre
utstrackning an évriga man. Antalet sjukskrivna ar hégre bland féraldrar som har
barn med sarskilda behov. Ekonomiska konsekvenser har visat sig stérst bland
foraldrar med 13g inkomst och drabbar kvinnor oftare &n man.

Det &r ocksa vanligare att personer med funktionsnedsattning saknar
kontantmarginal och har ekonomisk kris, vanligare foér kvinnor an féor man.
Skillnaden bland kénen finns dven bland évriga befolkningen men inte i samma

utstrackning.

Inkomstskillnaden mellan personer med funktionsnedsattning som mottar
handikappersattning och/eller sjuk- och aktivitetsersattning i férhallande till den
ovriga befolkningen i genomsnitt ar stor. Handikappersattning kan beviljas
personer 19 ar+ som ersattning fér merkostnader av hjélpbehov och &évriga
merkostnader. Det ar fler kvinnor an man som ar mottagare av
handikappersattning. Antalet mottagare i savél Gallivare som Kiruna har

minskat.
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160 -Antal mottagare av handikappersittning
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Figur 13.2.12: Antal mottagare av handikappersédttning 2013-2017 uppdelat pd kén, Géllivare och
Kiruna. Kélla: Foérsdkringskassan

Aktivitetsersattning kan beviljas personer 19-29 &r som har nedsatt
arbetsférmaga. Det &r ungefar lika madnga man som kvinnor som mottar
aktivitetsersattning och antalet har minskat sedan 2016.
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Figur 13.2.13: Antal mottagare av aktivitetserséttning 2013-2017 uppdelat p8 kén, Géllivare och
Kiruna. Kélla: Férsdkringskassan

Sjukersattning kan beviljas till personer 30-64 ar som har en stadigvarande
nedsatt arbetsfdrmaga. Personer mellan 19-29 ar kan sedan 2017 beviljas
sjukersattning om det ar troligt att de aldrig mer kommer kunna arbeta. Det ar
fler kvinnor @n man som uppbar ersattningen i Gallivare kommun, lanet och
riket. Antalet mottagare har sjunkit fér bade kvinnor och man. Jamfért med
Kiruna har Géllivare fler invanare med sjukerséttning.
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600 -Antal mottagare av sjukersattning 2013-2017
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Figur 13.2.14: Antal mottagare av sjukerséttning 2013-2017 uppdelat p§ kén, Géllivare och Kiruna.

Kélla: Férsédkringskassan

Kultur, idrott och fritid

Vid bidragsgivning till féreningar, studieférbund etc., kan kommunen stélla krav
pa tillgéngliga lokaler och dyl. I 6vrigt féljer kommunen svensk lagstiftning likt

ovriga verksamheter med krav pa tillgdnglighet och likabehandling vid kultur-

och idrottsevenemang med mera. Sedan 2014 har resultatet sjunkit for Gallivare
kommun avseende tillganglighet till kultur och idrott. 2016 ligger resultaten lagre

an bade riket och lanet.

2014 2015 2016

Tillgénglighet kultur - sammanlagt resultat andel (%) |Géllivare 44 33 33
Kiruna 28|-

Norrbottens lans kommuner 36 31 43

Alla kommuner 34 34 36

2014 2015 2016

Tillgénglighet idrott - sammanlagt resultat (%) |Gallivare 38 26 33

Kiruna o

Norrbottens lans kommuner 36 30 39

Alla kommuner 34 33 36

Figur 13.2.15: Myndigheten for delaktighets uppféljning avseende tillgdnglighet kultur respektive

idrott 2014-2016. Kélla: Kolada

Hé&lsa

Nationella studier visar att personer med funktionsnedsattning i Sverige i
betydligt lIagre utstrackning an évriga befolkningen upplever sin halsa som god,
59 % jamfort med drygt 87 %. Det ar en signifikant lagre andel kvinnor an man

med funktionsnedsattning som skattar sin hdlsa som god och den skillnaden
mellan koénen finns inte befolkningen generellt. Levhadsvanorna ar generellt

samre for personer med funktionsnedsattning. Det ar vanligare bland personer
med funktionsnedsattning med stillasittande fritid, fetma, daglig rokning och I3g

konsumtion av frukt och gront.

Det har visat sig att personer med funktionsnedsattning inte lika ofta séker
ldkar- eller tandldkarvard for sina besvar som dvriga befolkningen.
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Funktionsnedsatta har generellt samre levnadsvillkor. Brister i tillganglighet och
delaktighet samt bristande tillgdng till vardsystemen handlar bl.a. om fysiska
hinder som gor det svart att fa kontakt, géra besdk och ta del av vardutbudet.

I Gallivare ar det lika stor andel kvinnor och man som har skattat att de har
ldangvarig sjukdom. Detta &r nagot hégre &n i riket. Bland kvinnorna &r det nagot
lagre an i Norrbotten.

<o L3 i siukd 51 el
procent 2013-2016
10 +—
30 +—
Kvinnor
20 ® Main
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0 T T T
Gallivare Kiruna Norrbotten Riket

Figur 13.2.16: L8ngvarig sjukdom sjélvrapporterat 2013-2016 uppdelat p§ kén, Géllivare, Kiruna,
Norrbotten och riket. Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkédten

Det finns fa undersékningar nar det galler barn med funktionsnedséttning.
Resultatet fran den nationella undersékningen av skolbarns hélsovanor
2013/2014 jamfor bl.a. halsan, levhadsvanorna och skolupplevelsen mellan barn
med funktionsnedsattning och évriga barn i undersokningen i dldrarna 11, 13 och
15 ar. Undersdkningen visar att omkring vart femte barn (22 %) i Sverige
uppger att de har ndgon form av lI&ngvarig sjukdom eller funktionsnedsattning.
Andelen &r lika hég bland flickor och pojkar och oavsett alder.

Andelen som uppger att de har en bra eller mycket bra halsa ar nagot lagre
bland barn med funktionsnedsattning jamfért med barn utan
funktionsnedséattning. Oavsett funktionsférmaga &r det en hdgre andel pojkar
som uppger att det har en bra hélsa jamfért med flickor. Med stigande alder
minskar andelen som uppger att de har en bra halsa och sarskilt tydligt bland
barn med funktionsnedsattning. Det gar dock inte att med sikerhet att sdga att
det galler bade flickor och pojkar.

Psykiska besvér, dvs. sémnsvarigheter, nedstamdhet, irritation och nervositet,
forekommer oftare bland barn med funktionsnedsattning. Oavsett
funktionsférmaga forekommer psykiska besvér oftare bland flickor &n pojkar.
Né&ra tva tredjedelar av barn med funktionsnedsattning har haft minst ett
psykiskt besvar mer &n en gang i veckan de senaste sex manaderna. Oavsett
funktionsférmaga tycks andelen av barn som uppger att de har psykiska besvar
dka med stigande alder. Skillnaderna mellan barn med funktionsnedsattning och
dvriga barn i undersékningen kvarstar saledes.

Delaktighet

En studie efter valet 2014 visar att valdeltagandet var ndgot lagre bland
personer med funktionsnedsattning jamfért med 6vriga befolkningen. I
Europaparlamentsvalet var valdeltagandet 49 % bland dem med
funktionsnedsattning jamfort med 53 % i dvriga befolkningen. Vid riksdagsvalet
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var motsvarande andelar 85 respektive 88 %. Skillnaden ar mest tydlig bland
dem 65 8r+ samt ensamstdende och det var framférallt personer med nedsatt
rorelsefdrmaga, med besvér av oro och angest och med synnedséttning som
rostade i lagre grad an personer utan dessa besvar eller nedsattningar.

SKL underséker arligen innehall och kvaliteten pa den information som finns pa
kommunernas hemsidor. Det ar viktigt att webbplatser fungerar for allas
mojlighet att ta del av information och delaktighet i samhallet. 2016 fick
Gallivare kommun 46 % av maxpoangen. 2017 finns inte Gallivare med.

Gallivare kommun 18g 2017 pa plats 31 av 107 avseende hur bra kommunen &r
pa att integrera funktionshinderperspektivet i sin évergripande styrning och
ledning.

13.3. Analys och utmaningar

En betydande del av samhéllet har nagon funktionsnedsattning och gruppen &r
valdigt heterogen. Kunskapen om funktionsnedsatta i Gallivare kommun behdver
oka.

Nationellt framkommer att fler grupper varav funktionsnedsatta ar en som det
offentliga inte lyckats sdkerstalla socio-ekonomisk trygghet for eller goda
forutsattningar for halsa och arbete. Tillhér man flera av dessa utsatta grupper
ger det samre forutsattningar, t ex kvinna med funktionsnedsattning som har
kort utbildning.

Funktionsnedsatta har generellt samre ekonomiska férutsattningar an
befolkningen i dvrigt. Kvinnor har det samre ekonomiskt an man oavsett om de
har en funktionsnedsattning sjalv eller har barn med funktionsnedsattning.

Barn med funktionsnedsé&ttning behdver sarskilt uppméarksammas i skolan da de
upplever skolan tyngre och da fler hoppar av gymnasiestudierna enligt nationella
undersdkningar.

Ett viktigt arbete fér kommunen &r att inkludera alla invanare for full delaktighet
i samhallet och skapa jamlikhet i levnadsvillkor. Detta galler inte bara
informationsflédet i och med samhallsomvandlingen dar fysiska férandringar kan
gbra det svart att orientera sig utan ocksa méjligheten att paverka det framtida
samhallet. Ett aktivt arbete att 6ka valdeltagandet for funktionsnedsatta ar en
viktig del for demokratin och delaktigheten. Digital information via ex. sociala
medier behdver kompletteras med informationsvagar som funktionsnedsatta kan
ta till sig.

Ett universellt utformat samhalle skulle leda till att manga fler ar inkluderade och
sarskilda anpassningar behdver inte gbras i samma utstrackning till vinst for
bdde individ och samhalle. Skolan behdver vara anpassad for alla elever och
dven arbetsgivare maste vara inkluderande och anstalla personer med
funktionsnedsattning i storre utstrackning. Det skulle kunna leda till mindre
utanforskap bade socialt och ekonomiskt. Det behdver ocksa finnas ett
funktionshinderperspektiv i alla verksamheter och i alla led foér att synliggéra
svarigheter. Det skulle leda till stdrre medvetenhet gentemot malgruppen och de
hinder som finns och arbetet skulle bli mer verksamt.
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14. NATIONELLA MINORITETER

14.1 Inledning

Den sociala hallbarhetsplanen utgar fran kommunens verksamhetsidé av att vara

en socialt, ekologisk och ekonomiskt hallbar kommun. Minoritetspolitiken syftar

till att skydda de nationella minoriteterna och starka maéjligheterna till inflytande
samt stddja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande. Fokus ligger

pa diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet.

Den svenska minoritetspolitiken har sin grund utifran konventioner och lagar:

o Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (1992)

e Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (1995)

e Sverige ratificerade konventionerna ar 2000 och en svensk
minoritetspolitik antogs av riksdagen samma ar. Fran detta ar blir
Gallivare (tillsammans med Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned)
utsedd av staten att forvalta minoritetsspraken finska, meankieli och
samiska. De s3 kallade forvaltningsomradena infordes av staten ar 2009.

Fran januari 2010 kom den sa kallade minoritetslagen (Lag 2009:724 om

nationella minoriteter och minoritetssprak) och da inférdes de sa kallade
minoritetsspr8ksmedlen och minoritetssprdkssamordnare anstélldes av
kommunerna i Sverige for att samordna minoritetspolitiken mellan
kommunen och staten och férdela minoritetsspraksmedlen utifran dess
syfte. Dessa medel far inte gd in i ordinarie budget i kommunen.

e Skollagen (2010:800) 8 kap. 12 a§ och 25 kap. 5 a§ Lagen skarps 1

januari 2019

Spraklagen (2009:600)

Socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap. 6 §

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

Lag om andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och

minoritetssprak. 28 juni 2018. SFS 2018:1367

e Sameskolférordningen (1995:205) kap.8 integrerad samisk undervisning.

Gallivare kommun &r férvaltningskommun fér minoritetsspraken samiska,
meankieli och finska och har darmed ett férstarkt ansvar att skydda dessa
sprak. Sverige har beslutat att nationella minoriteter &r judar, romer,

sverigefinnar och tornedalingar samt urfolket samer, och minoritetsspraken &r
jiddisch, romani chib, finska och meénkieli samt samiska, och i spraken ligger
ocksa dess olika varianter. En sjélvidentifikationsprincip géller fér den som
anser sig tillhéra en nationell minoritet med dess minoritetssprak. Det innebér
att kommunen ska rakna in &ven minoritetsspraken jiddisch och romani chib.
Kommunen ska framja jamlikhet mellan personer som tillhér en nationell
minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen inom alla omrdden
av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet. Framjandet innebar
mojlighet for de nationella minoriteterna att kunna bibehalla och utveckla sin
kulturella identitet, religion, sprak, traditioner och kulturarv.

14.2. Nuldge

Hur manga som tillhér de nationella minoriteterna i Sverige och Gallivare &r svart
att sdga eftersom officiella uppgifter saknas for detta. Staten har uppskattat att
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det finns omkring 50 000 tornedalingar, 450 000 - 600 000 sverigefinnar,

20 000 - 30 000 samer, 50 000 - 100 000 romer och 20 000 - 25 000 judar.
Antalet frivilligt anmaélda personer dver 18 ar till sametingsvalets rostlangder i
Sverige ar 2005 var 7 180 personer. I Finland ar 2007 var den siffran 5 317 och i
Norge 12 538, for att kunna jamféra oss i norden.

I en sammanstéllning av en befolkningsstudie &r 1975 gjord for
Sameutredningen (SOU 1975:100) var antalet samer i:

-  Kiruna 1678
- Gallivare 1 445
- Jokkmokk 569
- Arjeplog 391

Vid sametingsvalet 2005 var antalet réstberattigade samer i:

-  Kiruna 1 265
- Gallivare 559
- Jokkmokk 563
- Arjeplog 228

Totalt i Sverige finns ett 50-tal samebyar och mindre an 2 500 personer som ar
renskétande samer och medlemmar i en sameby (Sametinget, 2012).

Utbildning

Fran den 1 januari 2019 skarps lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Réatten till forskola och viss annan pedagogisk verksamhet galler
i forvaltningsomraden. Detta innebar for Géllivare kommun en skyldighet att
erbjuda foérskola &ven p@ meénkieli och finska. Det framgar ocksa i skollagen och
laroplanen for forskolan att barn med annat modersmal ska ges mojlighet att
utveckla sin kulturella identitet och sitt modersmal. Andringarna i skollagens 8
kap. 12 a § som trader i kraft den 1 januari 2019, att om s§ begérs, ska
kommunen tillhandahalla som lagst en vésentlig del av verksamheten pa finska,
meankieli respektive samiska.

Syftet ar att skydda och framja minoritetsspraken sa att de bevaras, utvecklas
och férs vidare till nya generationer. Gallivare kommun erbjuder minoritetssprak
i den kommunala skolan vissa timmar i veckan via sprakstddjare till férskola och
skola. Barn-, utbildning- och kulturférvaltningen har i sitt yttrande pa statens
utredning om minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91) lyft fram bristen pa lérare i
minoritetssprak som ett hinder att fullt ut implementera minoritetslagen i
férskoleklass och skola.

Gallivare kommun har bade en samisk férskola for aldersgruppen 1-5 &r och
fritidshem for aldersgruppen 6-12 ar samt en Sameskola som omfattar skolaren
1-6. Dessa drivs av Sameskolstyrelsen. I dessa verksamheter tas det samiska
spraket och kulturarvet tillvara. Detta innebar att samiska inte erbjuds pa andra
skolor fér barn 1-12 r. Frén ak 7-9 évergar den till kommunala grundskolan.

Aldre

Kommunen ska ocksd inom ramen for dldres behov erbjuda méjligheter att
uppréatthalla sin kulturella identitet. Det innebér ocksd att kommunen ska
informera den som ansdker om bistdnd inom ramen fér dldreomsorg méjlighet
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till service och omvardnad pd minoritetssprak. Om det begérs, ska hela eller en
vésentlig del av den servicen tillhandahallas. (SFS 2018:1367) Gallivare kommun
har idag inte ndgon dldreomsorg pa minoritetssprak, varken hemtjanst eller
vard- och omsorgsboende. Idag finns ingen kartldaggning av hur manga som
skulle vilja ha dldreomsorg pa minoritetssprak.

Kultur

Kulturverksamheten i kommunen har arbetat med ett minoritetsinriktat tankesatt
sedan manga ar tillbaka och haft som malsattning att lyfta fram samtliga fem
minoritetsspraken i Sverige. De har saledes &ven lyft fram det romska och
judiska perspektivet och inte bara de som hor till férvaltningskommunen. De
nationella minoriteterna finns ocksa specificerade i kommunens kulturplan.

Vissa forskolor i kommunen har ett minoritetsinriktat tankesatt och képt in
samiska grillkator som en symbol for minoriteter, i syfte att anvanda katan till
I6pande verksamhet. Inom a@ldreomsorgen har en aldreomsorgspedagog anstallts
som ska tillvarata de aldres behov av att bevara sin kulturella identitet genom
att bl.a. olika sinnen ska aktiveras. Ett minoritetsinriktat téankesatt finns med i
den pedagogiska planeringen av aldres behov.

Halsa

Nationella studier om forvaltningskommuner visar att den kulturella forstdelsen
&r bristfallig och att utbildning om samisk kultur och sprak generellt saknas
(Nordens valfardscenter, 2018). Renskétande samer har &gt fértroende for
sjukvarden och att stark koppling finns till bristande kulturkompetens hos
vardpersonal. Var femte vuxen renskétare jamfért med var tionde norrlanning
rapporterar samre mental halsa (SOU 2016:55). Nara halften av unga samer
med en stark samisk identitet och 70 % av de renskétande samerna kanner sig
illa behandlade p& grund av att de ar samer. (Poggats, Sametinget, 2018).
Halsoproblem bland minoriteter ar ofta kopplade till upplevelser av diskriminering
och utanférskap (Nordens valfardscenter, 2017).

Giéllivare som organisation

Tjanstemannaorganisationen inom kommunen har inte arbetat utifran ett
minoritetsinriktat tdnkeséatt. Férskola och grundskola har haft som malsattning
att genom att anstélla terminsvis sprakstddjare tillgodose dnskat behov av
minoritetssprak. Det har dock inte forts statistik pa detta sa det gar inte att folja
bakat i tiden fér att kunna jamféra hur denna utveckling sett ut dver tid.
Politiken har en samsyn om att minoritetspolitiken ska implementeras i alla
kommunens verksamhetsomraden. Idag finns ett minoritetspolitiskt program
antaget fér kommunens verksamheter med redovisning mot uppsatta mal och
nyckeltal en gang per ar. Staten har idag inga nyckeltal som kommunen kan
anvénda sig av i uppféljningsarbetet. Varje kommun far satta upp egna nyckeltal
att méata minoritetspolitiken relaterat till de av staten satta delmalen.

Andra aktérer

Kommunen samarbetar med Sameskolstyrelsen genom att bedriva samisk
forskola, fritidsverksamhet och grundskola arskurs 1-6). Det finns inget
motsvarande avtal i fraga om de évriga minoritetsspraken meénkieli och finska.

Gallivare kommun har en samradsgrupp med representation fr&n minoriteter

som ett sétt att lyfta fram de nationella minoriteternas inflytande och radgivning
till kommunens beslut.
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14.3. Analys och utmaningar
Analysen av nuldgespresentationen knyts samman med de utmaningar som

vantar kommunen nar den starkta minoritetslagen trader i kraft i januari 2019.

Minoritetssprakens status och synlighet i olika sammanhang i samhallet behéver
bli tydlig. I detta ligger att spraken erbjuds som modersmalsundervisning i
férskola och skola inom ordinarie verksamhetstid. Tillgangen till sitt
minoritetssprak beror mycket pa attityder till forandringar i samhéllet i stort.
Hur de nationella minoritetsspraken ska bevaras in i framtiden &r en utmaning:
Som kommunikationsmedel, dverféring fran dldre generation till barn men ocksa
att barn kan lara sig sitt minoritetssprak d&ven om foréldrarna inte talar det som
ett kulturarv.

Nationella minoriteters halsa ar generellt samre visar nationella studier. Orsaken
beror bland annat p& bristande kulturkompetens. Specifika studier fér Géllivare
finns inte. H6g kompetens i kommunen om gruppen ar viktigt som
férvaltningskommun.

Samtliga verksamheter inom kommunen behdver stédja utvecklingen av en
kulturell identitet genom bl.a. information om, undervisning i och aktiviteter pa
minoritetsspraken.

Enligt den nya lagen ska kommunen tillhandahalla férskola p@ minoritetssprak
och méjliggéra for elever att ldsa modersmal minoritetssprak i grundskolan.
Detta stéller krav pa kartldggning av intresse hos eleverna och tillgang till larare.
Digitaliserad fjarrundervisning kan 16sa en del utmaningar. Aldreomsorg pa
minoritetssprak ska ocksa kunna erbjudas.

Langsiktigt hdllbara och effektiva revitaliseringsinsatser &r viktiga samt att dessa
féljs upp och utvarderas. Samsyn mellan kommunens verksamheter ar
avgdrande. Syftet med det minoritetspolitiska programmet som bérjar gélla fran
januari 2019 ar att koppla samman varje verksamhet med minoritetspolitiken.

Kommunen behover finna fler forum for kontakt med nationella minoriteter.
Kommunen behdver ocksa samverka med andra kommuner och vara
grannlander for att finna I6sningar pa ex. rekryteringsbehov och leverans av
sprakundervisning.
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15. NYANLANDA

15.1. Inledning

For att bygga ett socialt hallbart samhalle behdver alla inkluderas och ges
mojlighet till goda levnadsvillkor och god livsmiljé med delaktighet och
inflytande. Nyanlanda personer behéver ges mdjlighet till en god integration.

Det nationella malet fér integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. 1 regeringens strategi
for integration, Egenmakt mot utanférskap, Skr 08/09, presenteras den
nationella integrationspolitikens strategiska omraden for integration.
e Ett effektivt system fér nyanlandas mottagande och introduktion i
samhallet
e Fler i arbete och fler féretagare
e Likvardighet i skolan samt battre sprakkunskaper och
utbildningsmadjligheter fér vuxna
En effektiv bekdampning av diskriminering
e En positiv utveckling i stadsdelar med ett utbrett utanférskap
e En gemensam vardegrund i vart samhélle som praglas av 6kande
mangfald.

Gallivare kommun har antagit en Integrationsplan for 2016-2020. De nationella
malen ligger &ven till grund for malen Gallivare kommun ska arbeta med.

Det dvergripande malet for Gallivares integration &r lika rattigheter, skyldigheter
och mdéjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den politiska
strategiska malsattningen for de narmsta dren inom detta omrade ar ett jamlikt
och jamstallt samhadlle med god folkhalsa och en fungerande integration. En
fungerande integration &r inkluderande. Personer som mar bra, &r trygga,
delaktiga och sysselsatta genom utbildning/arbete och med en aktiv fritid och
som trivs skapar ett attraktivt samhalle. Ett inkluderande samhalle dkar
forutsattningarna for en 1angsiktigt hallbar utveckling. Malet for
integrationspolitiken uppnds framst genom generella atgérder for hela samhéllet,
vilket innefattar 5tgérder inom omraden som arbetsmarknad, utbildning, halsa
och sjukvard och bostadsbyggande.

15.2. Nuldge
Héalsa

Fysisk och psykisk ohadlsa ar vanligare bland nyanlanda flyktingar an hos
personer som ar féodda i Sverige eller kommit hit av andra skal, Flyktingar bar i
manga fall pa olika trauman och problem. Psykisk ohé&lsa upplevs ofta av de
nyanlanda som ett stérre problem an fysisk ohalsa. Ohadlsan ar delvis knuten till
upplevelser i samband med flykten men en viktig forklaring ar aven hur den
forsta tiden i Sverige utspelar sig. Av de utrikes fédda kvinnorna har 11 %
beddémt sitt halsotillstdnd som daligt jamfort med fyra % av de inrikes fédda
kvinnorna. Av de utrikes och inrikes fdédda mannen har sju respektive tre %
beddmt sitt halsotillstdnd som daligt. Sammanfattningsvis bedémer alltsd utrikes
fodda sitt halsotillstand som sdmre an inrikes fédda.

En god halsoutveckling forutsatter att information om halsa férmedlas pa ett satt
som nya i Sverige kan férsta och ta till sig. Halsa paverkar manniskans
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mojligheter och ar darfor av central betydelse for en hallbar samhéllsetablering
for nyanlanda. Det har visat sig att aven nyanlanda elever i grundskolan har
stdrre behov av insatser och resurser fran elevhélsan.

I moétet mellan kommunanstéllda och malgruppen nyanlanda &ar det av stérsta
vikt att kommunens anstéllda har kunskap om malgruppen och ett
forhallningsatt som gér att personen far ett mottagande och anpassat
bemétande utifrdn den personens situation och process i etableringen.

Sociala moétesplatser och attraktiva fritidssysselsattningar ar viktiga for kanslan
av sammanhang, sjalvkanslan och sjalvtilliten. Halsan ar kopplad till den
situation de kommer fran och den de méter och befinner sig i. En god hélsa
snabbt ar viktigt for att kunna méta den nya tillvaron. Kultur och féreningsliv ger
férutsattningar till aktiviteter dar nyanlanda lattare kan delta och integreras utan
en spraklig barriar.

Kommunen har i samverkan med andra aktdrer olika aktiviteter i syfte att starka
forutsattningarna for barn och féraldrar: Simskola/Vattenvana for barn och deras
foraldrar samt foraldrastod for att ge 6kade kunskaper om samhallet och
féreningslivet.

Bostdder

Gallivare kommunen har enligt bosattningslagen Lag (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlanda invandrare for bosattning ett ansvar att bosatta nyanlanda
enligt ett kommuntal som fastsl8s av Lénsstyrelsen i november manad aret fore.
Kommuntalet fér 2018 ar 45 personer. Detta ar har inneburit svarigheter att fa
boende till nyanldnda, det saknas en strategiskt plan fér tillgang till permanenta
bostader fér malgruppen. Flertalet nyanlanda placerades i ett férsta skeende i
segregerade tillfalliga slussboenden eller i bostdder med korta rivningskontrakt i
segregerade omraden i Top Bostaders bestdnd. I vissa fall far de nyanlénda flytta
vidare till andra tillfdlliga slussboenden. Det kan ta manader upp till ar fér en
nyanlénd att fa en permanent bostad. Anhériga som kommer till redan bosatta
nyanlénda kan i vissa fall hamna i trangboddhet. Nyanldnda som placerats i
andra kommuner soker sig till Gallivare tack vare den goda arbetsmarknaden har
men bostadsbristen begransar méjligheten till etablering. De tjanster de jobbar
pa uppfyller inte alltid kraven pa arbetsfortur till bostad och dessa personer bor
ofta tillfalligt i andra hand eller i rum med gemensamt kdék och dusch.

En tjanst p& kommunen arbetar med mottagande av den nyanlénde kring
bosattning, initiala kontakter med myndigheter/verksamheter samt
informationssamtal och dvrig vagledning fér att den nyanlande ska etableras i
vart samhalle. Integrationen har en drop-in reception 2 ggr i veckan dar
nyanldnda kan komma med fragor och fa stéd och hénvisas vidare. Tva
sprakstdd finns dven tillgdngliga dessa tider.
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Figur 15.2.1.Anvisade och egenbosatta under 2018 t.0o.m september. Kédlla Migrationsverket,
Gallivare kommun 2018-10-01

Kommunen har 25 ensamkommande barn/unga i dldrarna 16-20 ar. De bor i
segregerade stédboenden pa Alen, Aspen och Almen. Kommunens insatser
gallande ensamkommande barn styrs utifran socialtjdnstlagen och
socialstyrelsens riktlinjer. Bristen pa bostader gor att flertalet ungdomar bor kvar
i stddboende trots att behov inte l&dngre finns. Ensamkommande far en god man
nar det kommer till kommunen, nar de far uppehalistillstand &r malet att de ska
fa en sarskild férordnad vardnadshavare fram tills de fyller 18 ar. Flertalet
barn/ungdomar &r engagerade i idrottsféreningar pa sin fritid. Ungdomarna har
signalerat att de har svart att vdnner bland infédda ungdomar.

Utbildning/Sysselséttning

Gallande integration och etablering av nyanlanda samverkar Gallivare kommun
med flera andra aktorer. Arbetsformedlingen ansvarar fér den nyanlandes
etableringsuppdrag &r som ror personer mellan 20 och 65 ar som har
uppehallstillstdnd som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande och deras
anhoriga. Den nyanlande kan ta del av SFI, samhallsorientering,
etableringskurser, praktikplats, instegsjobb eller nystarsjobb eller annan aktivitet
beroende pa plan fér etablering och var de &r in sin process.

Under etableringstiden i 24 manader har den nyanldnde ersattningen fran
férsakringskassan. Den nyanlanda valjer i vissa fall att bryta sina
etableringsinsatser pad grund av arbete. Férsérjning och tillrdckligt stor bostad
kan vara krav for att anhdériga ska kunna komma till den nyanléande i Sverige.
Detta medfér att den nyanlande inte alltid slutfér sina SFI studier och kan ha
samre forutsattningar langre fram gallande arbete och studier.

Tabellen nedan visar andelen inskrivna i etableringsuppdraget med férgymnasial
utbildning kortare &n 9 ar. Skillnaderna i utbildningsbakgrund gor det svart att
prata om utrikes fédda som en samlad grupp.
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Figur 15.2.2. Inskrivna i etableringsuppdraget med férgymnasial utbildning kortare &n 9 ar, andel
(%) Kalla: Kolada, Gallivare kommun 2018-11-22

Den goda arbetsmarkanden i kommunen goér att Gallivare har bland de hdgsta
andelarna nyanlanda i arbete i landet. Detta géller bade inom de férsta 24
manaderna men &ven efter etableringstiden. 90 dagar efter avslutad
etableringen ar 40 % vidare ut till arbete eller studier.

Arbetsféormedlingen samt kommunerna Gallivare, Jokkmokk, Kiruna och Pajala
har en férdjupad samverkan kallad DUA+, Delegationen Unga i Arbete, fér unga
nyanldnda. Syftet &r att pdskynda ungas etalblering pa den svenska
arbetsmarknaden. Lokala jobbspdr ska sidkra att arbetsgivarnas kompetensbehov
tillgodoses samtidigt som de ska innebara en effektiv vag till arbete.

Inom kommunens arbetsmarknadsenhet arbetar 40% utlandsfédda.
Erfarenheterna ar att de som jobbar ndra svensktalande handledare har en
betydligt snabbare sprakutveckling. Extratjanster, dar d&ven nyanlanda ingar,
utgar fran Arbetsmarknadsenheten och dérefter slussas de flesta vidare ut i
férvaltningarna. Gallivare kommun har inlett ett arbete med kompetenshéjning
med yrkessvenska - inriktning vard och omsorgsarbete fér anstéllda inom
socialférvaltningen. Utbildningen kommer att avslutas i maj 2019.

Medborgarskolan har studiecirklar fér att paskynda integrationen bland annat
Latt svenska och Trafikkunskap (férberedelse till kdrkortstudier).

Féreningar, organisationer och frivilliga som méter malgruppen samt
representanter fran malgruppen bjuds in till ndtverksméten 2-4 ggr per ar.

Férskola

Foérskoleplatser fér barn med annat modermal &n svenska finns ofta i omraden
med nérhet till hyreslagenheter. I byarna och i omraden med fler villor &r
andelen barn med annat modersmal &n svenska lagre. Foraldern &r oftast
beroende allmdnna kommunikationer vilket ofta medfér stor tidsatgang att
lamna/hamta barn fran férskola, ibland grundskola (annat barn) férutom att ta
sig sjalv till SFI och annan aktivitet som Arbetsférmedlingen anvisat till.
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Figur 15.2.3. Forskolor i kommunen med antal barn som har andra modersmal &n svenska,
Gallivare kommun 2018

Grundskola

Enligt skolverkets bendmning réaknas elever i skolan som nyanlanda under de 4
forsta aren oavsett skl de kommit hit, &ven tiden som asylsékande riknas in.
Nyanlénda elever gar i kommunens skolor, friskolan har inga nyanlanda elever.

Antalet asyls6kande elever har minskat och antalet nyanldanda har dkat de
senaste aren. I grundskolan finns 108 nyanlénda elever férdelat pd 27 olika
sprak dar de nordiska spraken inte &r med raknade. De stérsta spraken bland de
nyanlénda eleverna &r arabiska, tigrinja, thai, dari. Det finns 7 sprak som har
mer an 5 elever vilket omfattar 1/4 som &r berattigade modersmalsundervisning.
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Figur 15.2.4. Antal sprdk i kommunens grundskolor. Bild och kélla Gallivare kommun 2018
180801 beslutade Riksdagen om andringar i skollagen for att starka nyanlanda

elevers (8k 7-9) méjligheter till behérighet till nationella program pa
gymnasieskolan. Grundskolan har 2 prioriterade omraden:
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ILT Inldsningstjénst — studiestéd p§ modersmél

M3let for insatsen ar att &mneskunskaperna utvecklas och férdjupas och det blir
enklare att nd skolans kunskapsmal. Modersmalet stérks och det svenska spraket
utvecklas. Lararna far kompetens om flersprakighetens betydelse. Eleverna har
fri tillgdng till inlasta laromedel. Det finns i nuldget studiehandledningen pa fem
sprak, arabiska, tigrinja, dari och somaliska.

Overg8ngar frén férberedelseklass till ordinarie undervisningsgrupp -
handledning i spr8k- och kunskapsutvecklande arbetsséatt

M3l for insatsen &r att eleven far &mnesspraket i de olika &mnena for 6kad
kunskapsutveckling. Att lararen blir &mnessprakligt medveten och kontinuerligt
analyserar &mnets sprak samt anvénder varierande arbetssétt och
redovisningsformer med sprakligt stéttning och mycket interaktion.
Amneslararna erbjuds handledning i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
samt kollegialt l[arande.

De flesta nyanlanda elever gar i forberedelseklass i ca 1 ar. Nyanldnda har
samma ratt till val av skola men de rekommenderas att bdrja i forberedelseklass.
Det finns en I8ng erfarenhet och kompetens bland lararna att jobba med
malgruppen. Eleverna gar i forberedelseklass pa tva olika skolor i kommunen.
Det kan innebéra tidskravande resor med allménna kommunikationer, da
boendet for nyanlanda oftast inte ar i narheten till skolorna och féraldrarna
maste fora och hdmta de yngre barnen. Kvotfamiljer dér féraldrar och barn har
levt under svara férhallanden i flyktingldger har &ven signalerat om osékerheten
och radslan att vara langt ifran varandra. Det tar oftast langre tid for kvotfamiljer
att integreras i det svenska systemet an fér familjer som varit asylsdkande i
Sverige.

Lovskola erbjuds for grundskolans elever. Undervisningen ar frivillig och under
skollov. Syftet &r att fler elever ska nd kunskapskrav och behérighet till
gymnasiet. For nyanlanda &r detta sarskilt viktigt d@ det ger dem utdkad
mojlighet att bland annat utveckla sina fardigheter i svenska spraket.
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Figur 15.2.5. Andelen (%) nyanlénda deltagare i Lovskola under &ren 2016-2018. Kalla: Gallivare
kommun 2018-11-23

Internetanvandande — Digitala klyftan

Malet fér IT-politiken ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda
digitaliseringens mojligheter. Sverige ska ha ett bredband i varldsklass, och alla
hushall och foretag bér ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska
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samhallstjanster och service via bredband. Det har beslutats i enlighet med
propositionen Tillgédngliga elektroniska kommunikationer (prop. 2009/10:193).

Digitaliseringen bér ses som en mdéjlighet i integrationsarbetet. Det digitala
utanforskapet har ett tydligt samband med alder, utbildning och inkomst. Sarskilt
utsatta ar kortutbildade manniskor som flytt till Sverige fran lander med mycket
begransad digital och ekonomisk utveckling. Det finns fem barridrer som hindrar
maéanniskor fran att delta i digitala sammanhang: bristande kunskap, bristande
formaga, bristande motivation, bristande tillgang till internet och bristande
tillgang till hardvara.

Internetanvandande
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Figur 15.2.6. N%gra av spr%kgrupperna som bor i Gallivare kommun och internetanvandare i %.
Kalla internetanvdndande Globalis.se, Gallivare kommun 2018-11-01

Som det har visats i diagrammet finns skal att anta att flyktingar och inflyttande,
fran lander dar inte digitaliseringsprocesser har kommit lika I1&ngt som i Sverige,
kan ha brister i sin digitala kompetens och att dessa brister da férsvarar fér dem
att ta del av det digitaliserade utbudet av olika tjanster som finns i deras nya
hemland. Av de nyanldnda som kommunen bosétter &r personer fran Syrien,
Eritrea, Afghanistan och Somalia de stdrsta grupperna.

Nedan visas ett antal perspektiv och omrdden dar den i digitalt utanférskap far
problem med tilltrade:

Arbetsmarknaden. Information om flertalet ledigférklarade arbeten tillgangliggors
via internet, och att manga arbetsgivare forvantar sig att arbetssékande ska
kommunicera sina CV och personliga profiler via internet.

Utbildningar. Det stora flertalet utbildningsaktorer i Sverige informerar om sina
utbud via internet. Manga av utbildningsaktdrerna anvander sedan e-larande for
saval utbildning som examination. Skolor och férskolor kommunicerar med
foraldrar via e-post, och anvander ofta webbaserade system for information och
utvdrdering av barnens studier och skolgang.

Hélso- och sjukv8rd. Vardkedjan kraver kunskap om vilken del av sjukvarden
den enskilde ska uppsoka beroende pd symptom. Férstaelse for vardkedjan och
interaktion med saval sjukvard som apotek underlattas om den enskilde har
digital kunskap. Dessutom sker en snabb utveckling av webbaserade system och
tekniker for sjélvdiagnos och méjlighet att uppréatthalla god hélsa. Personer i
digitalt utanférskap har en samre allmanhalsa an genomsnittsbefolkningen.
Sarskilt galler detta de personer som ar aldre och med funktionsnedsattning.
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Myndigheter. M&nga myndigheter, inkl. kommuner, har 18ngt utvecklade
strategier for interaktion med medborgare och sina brukare och intressenter. E-
tjanster har skapats som vasentligt 6kat medborgarnyttan. Sarskilt anvands
ocksa e-legitimation eller bank-id i kontakter med myndigheter.

Sociala nétverk. Deltagande i sociala natverk, for utveckling pd och utanfor
arbetsmarknaden, pa internet &r allt vanligare och dessa nétverk skapar
gransoverskridande mdjligheter och gemenskap.

Férutom detta mycket viktiga medborgarperspektiv bidrar ocksa en satsning pa
digitalt innanférskap till att utveckla mer kostnadseffektiva och anvandarvanliga
publika digitala tjdnster. P& s& sétt bidrar insatserna till en hallbar, social och
ekonomisk utveckling av Sverige och digitaliseringen kan bidra till en battre
valfard och stérre mojligheter for alla.

15.3. Analys och utmaningar
Bristen pa bostader gér att férutsattningarna fér att na malen fér en god

integration, diversifierat boende och hallbar social situation &r svar att uppna.

Forutsattningar for kommunen att ta emot att nyanlanda och ge dem ett gott
mottagande under den period de &r inskrivna dér. Det finns i dagslaget for fa
tjanster for handledare till nyanlanda. Kommunen behéver vidare hitta ett
arbetssatt att jobba med féreningar gallande integration.

Bristen pa modersmalslarare for nyanlanda i grundskolan &r stor. I nuldget finns
det endast en studiehandledare pa arabiska. En avgérande faktor &r att skolorna
samverkar kring dessa resurser/tjanster.

Att hitta metoder for att arbeta strategiskt for ett digitalt innanférskap.
M3lgruppen &ar inte homogen, utan har finns hégutbildade personer med hég
digital kompetens, men aven aldre personer, personer med olika
funktionsnedsé&ttningar och analfabeter med I3g eller ingen digital kompetens.
Malgruppen har stora svarigheter att kommunicera pa svenska, saknar tillracklig
kunskap om hur det svenska samhallet fungerar och darmed kan ha en bristande
insikt i betydelsen av digital kunskap. Detta kraver system som medger att
personer far individanpassade och relevanta insatser fér att dessa ska kunna leva
i ett digitalt innanférskap.
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16. KULTUR

16.1. Inledning

For ett samhalle som vill framat och utvecklas &r kultur sjélvklart en nyckel.
Kultur skapar gladje, utmanar vara sinnen pa alla plan, haller samman
manniskor och delas till och med ut pa recept. I en kommun som Géllivare, som
till stor del préglas av tung industri &r det kanske extra viktigt att just kultur far
ta plats.

Vad styr Kulturen i dag

2009 antogs de nationella kulturpolitiska malen av Sveriges riksdag. Malen &r av
overgripande karaktar. Landets kommuner har inga krav att félja de beslutade
malen utan &r rekommendationer att arbeta efter. Fér Géllivare har den
naotionella kulturpolitikens mal utgjort en grund fér kommunens fyra beslutade
mal.

Nationella Kulturpolitiska Mdlen

¢ framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande férmagor,

e framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

e framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

e framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

Géllivare Kommuns Kulturpolitiska mal

De nationella och regionala malen fér kulturpolitiken har inspirerat till lokala mal
utifrdn kommunens vision, vdrdegrund och férutsattningar:

Mal 1: Kulturen ska vara en motor och padrivare i kommunens
utveckling och ges mojligheter att spela en viktig roll for tillvaxten och
for Gallivare som en attraktiv kommun

Samhallsomvandlingen och skolstrukturférandringen ger olika aktérer och
féreningar inom kulturomradet nya méjligheter att pa ett effektivt och rationellt
satt bidra till samhallsutvecklingen i ett vidare perspektiv, bade genom tillgéng
till nya fysiska och virtuella miljéer samt genom kunskapséverféring och
kallkritisk granskning.

Mal 2: Barn och ungdomars ratt till kultur ska sarskilt prioriteras

Barn och unga ska ges dkad delaktighet i kulturlivet och méjligheter att paverka
kulturutbudet i Géllivare kommun, bade inom utbildningsvdsendet och pa
fritiden. Genom estetiska larprocesser utvecklas nyfikenhet och kreativitet.

Mal 3: Kultur ska utveckla integration, tillganglighet och delaktighet i
hela Gallivare kommun for att starka invanarnas hédlsa

Alla ska ges mdjlighet att delta i kulturaktiviteter utifr@n sina individuella
forutsattningar och preferenser. Tillfdllen att konsumera men ocksa att fa utlopp
for att producera kultur ska finnas saval i tatort som pa landsbygd.

81



M3l 4: De nationella minoriteternas kulturarv ska vara en del i formandet
av det nya Gallivare

Som forvaltningskommun fér samiska, finska och meankieli ska Gallivare
kommun tillvarata och utveckla kunskapen om minoritetsgruppernas sprak- och
kulturarv.

Styrdokument

Kulturverksamheterna har i laroplanerna ett stort utrymme att ta plats. Alla
elever skall pd olika séatt fa tillampa estetiska verktyg i den dagliga
skolverksamheten. Elever ska kunna fa bade kunna ta del av och sjélv utdva
olika aktiviteter kopplad till kultur och estetik. Forskning visar ocksa pa just
kulturens betydelse for elever att fa tillampa andra och nya sétt att lara via
estetiska amnen

Bibliotekslagen reglerar folk- och skolbibliotekens verksamheter. Biblioteken ska
verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning. De ska ocksa framja litteraturens
stallning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt
kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla.
For folkbibliotek ansvarar kommunerna. Foér skolbibliotek ansvarar kommuner,
landsting, staten eller enskilda huvudman. Biblioteken ska @gna sarskild
uppmaérksamhet at personer med funktionsnedsattning, de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal &n svenska samt at barn
och ungdomar

Enligt Museilagen ska museet bidra till samhallet och dess utveckling genom att
framja kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Utstéllningar och annan
publik verksamhet vid ett museum ska vara kunskapsbaserad och praglas av
allsidighet och 6ppenhet samt vara tillganglig for alla.

16.2. Nulage
Kulturenheten bestar idag av fyra verksamheter. Bibliotek, museum, allméan

kultur, bildarkivet och kulturskolan.

Budgeten ar ca 16 milj, ca 1,5% av den totala kommunala budgeten. Som annan
kommunal verksamhet ar stérsta delen till de 25 anstdlldas personalkostnader.
For att kunna erbjuda arrangemang av den bredd som Gallivare har kravs
externa resurser for att fa ihop hela verksamheten. Bygdemedel, regionala
medel, skapande skola, regionala satsningar &r ndgra av de stdéd som kulturen pa
olika satt kan erhalla under ett ar.

Gallivare kommun stddjer féreningar med ca 500tkr/ar, studieférbund med
750tkr/8r. Stdoden &r saval arliga verksamhetsbidrag som tillfalliga for enstaka
arrangemang, aktiviteter och annan verksamhetsutveckling som féreningar
behdver stdd i. Stipendier sdsom kulturstipendium fér vuxna 20tkr, stipendium
for ungdom 10tkr samt eldsjélstipendium 10 tkr delas ocksa arligen ut.

Kulturenheten samordnar bl.a. tre stérre arrangemang, Polarvinternatten, Skoj
pa Stan och Kulturfestivalen. Dessa arrangemang ger tillsammans ca 110
aktiviteter och samlar totalt ca 6000 besotkare.

For skolan erbjuds ca 50 férestallningar fran forskola till gymnasium under ett
lasdr. Inom ramen for skolan sker ocksa andra kulturprojekt, Skapande skola
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byautvecklingsprojekt, kulturskolans utbud av olika slag for att namna nagra av
de aktiviteter som genomfors.

Kulturskolan

Kulturskolan mdéter ca 600 elever varje vecka i olika aktiviteter, musik, dans och
drama. Férdelningen flickor och pojkar ar ca 65/35 i den frivilliga verksamheten.
I den verksamhet som bedrivs i skolan ar férdelningen 50/50. Kulturskolan
mojliggor for intresserade elever att spela instrument, dansa och utéva teater.
Bade enskilt och i grupp. I dagsléget deltar ett 70-tal barn och ungdomar med
utlandsk bakgrund. Dessa finns i huvudsak inom hogstadiet och gymnasiets
aldrar.

Byakult, ett leaderpolaris- och arvsfondsstott projekt, ar ett landsbygdsprojekt
med kultur som mittpunkt, som innefattar bade barn, unga och vuxna. Totalt
deltar ca 250 personer i projektet.

Sommarorkesterverksamheten gér att kulturskolan &r en aret runt verksamhet

Museet

Museet ordnar publika aktiviteter som utstallningar, férelasningar, foredrag m.m.
och beaktar kvalitet, mangfald och kunskap. Museet har idag en vélfungerande
verksamhet som bestks av ndrmare 25 000 besdkare varje ar. Alla aldrar och
grupper besdker museet. Nagon uppdelad statistik mén/kvinnor finns inte exakt
men kvinnorna utgdr den stoérre gruppen besdkare.

Biblioteket

Gallivare kommuns folkbibliotek bestar i skrivande stund av ett huvudbibliotek i
Gallivare, en filial i Malmberget som ar inkluderad i gymnasieskolans lokaler och
darmed ocksa fungerar som skolbibliotek. En bokbuss betjanar landsbygden och
Bildarkivet som ansvarar for kommunens bilddatabas och tjansterna kring den
verksamheten.

Utldningsstatistik: Totalt Varav barn/unga
Gallivare Bibiliotek 69 239 39 306
Malmbergets bibl 8611 3 896

Bokbussen 24 493 12 111

Besoksstatistik

Gallivare Bibliotek 34 200

Malmberget 3176
Bokbussen 1790
Ovrigt

Kulturenheten har ocksa ett gott samarbete med kraftfalt norr kommunerna ,
Kiruna, Jokkmokk och Pajala. Aven regionalt finns ett mycket bra samarbete med
kulturinstitutionerna som skall fortsatta och utvecklas. Sedan hdsten 2016 har
kulturskolan en samverkan pa det internationella omrddet med Polen, Italien och
Pitea.
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Onskemal om fler aktiviteter for barn (b&de dar barn deltar och dar barn &r
konsumenter) framférs ofta. I medborgarundersékningen framkommer att 18-45
aringarna tycker att tillgangen pa kulturutbud &r 13gt. 15% av samtliga
svararande har ingen uppfattning om kulturutbudet.

Samverkan

Gallivare har ett rikt féreningsliv. Inom kulturens omrade finns idag ett 30-tal
foreningar aktiva i att ha kulturaktiviteter. Foreningarna utgér en bas for ett
vitalt och utvecklat kulturliv i en kommun. Inte minst pa landsbygden har
féreningarna en viktig betydelse. Samverkan mellan kommunens kulturenhet och
foreningarna ar god.

Nar det galler naringslivet finns ett samarbete framst mot kulturskolan.
Sponsring till sdval den reguljdra verksamheten som projekt férekommer.

16.3 Analys och utmaningar

Det &r en standig utmaning att na fler och nya grupper i samhallet. Det finns
hela tiden en utmaning att erbjuda attraktiva kulturaktiviteter. Har géaller ocksa
pa olika séatt fa fram och identifiera vad man vill ha. Tillgdngen pa kulturutbud
behdver forstarkas for att géra kommunen mer attraktiv fér 18-45 aringarna.
Detsamma gaéller kulturaktiviteter for barn (bade dar barn deltar och dar barn &r
konsumenter). Har behdver man finna och anvanda de kanaler for
marknadsféring som t.ex. ovan ndmnd aldersgrupp rér sig i.

Multiaktivitetshuset ger mdjligheter fér utveckling av kulturverksamheten i
kommunen och kan locka nya grupper bade till bibliotek och
forestallningsverksamhet. Utmaningen blir att ha resurser for att skapa
regelbundna aktiviteter for olika grupper, att huset blir 3tkomligt for alla att
anvénda, att inte hyresnivaer gér att huset begréansas till nagra fa aktorer.

Museet har utvecklingspotential. Med en samverkan med gruvmuseet kan det
kommunala museet ga en helt ny framtid till métes. Museet &r en stor
verksamhet med sma resurser. Att t.ex. fa mojlighet att utveckla den
pedagogiska verksamheten skulle bli ett lyft fér museet. Upprustning av museet
behdvs av bade lokaler och basutstéliningar.
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