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Revisionernas redogorelse for ar 2022

Syfte

Syftet med revisorernas redogérelse ar att pa ett overskadligt satt redovisa
genomforda granskningsinsatser under aret samt att folja upp revisionsplanen.
Revisorernas redogorelse ar ett komplement till revisionsberéattelsen.

Den fortroendevalda revisorns uppdrag
Den fortroendevalda revisorns uppdrag regleras i kommunallagens 12 kap. |

uppdraget ingar att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas
ansvarsomraden i den utstrackning som foljer av God revisionssed. Revisorerna har
att préva om verksamheten skoéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt, om rakenskaperna ar réttvisande samt om
namndernas och styrelsens interna kontroll ar tillracklig.

Revisorerna i kommuner och regioner ska, med stdd av sakkunniga granska och
préva den kommunala verksamheten, enligt kommunallagen och god revisionssed.

De fortroendevalda revisorerna har, i enlighet med géllande avtal, anlitat PwC som
sakkunnigt bitrade under ar 2022.

Grunderna som vi revisorer riktar kritik och anmarkning pa i var
revisionsberéattelse

Den goda seden anger tydligt att Om revisorerna riktar anmarkning eller avstyrker
ansvarsfrihet ar bristerna som revisionen funnit vasentliga och har stor betydelse for
verksamhet, ekonomi eller fortroende.

| revisionsberéttelsen lamnar revisorerna en samlad bedémning utifran uppdraget. Inom
denna bedomning kan revisorerna enligt den goda seden uttrycka saval positiv som negativ
kritik. Att uttrycka kritik foranleder i sig inte krav pa sarskilda atgarder utifran
kommunallagen.

Att rikta anmérkning ar enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ett av de instrument
for kritik som regleras i kommunallagen och som leder till att en sarskild hantering kravs i
fullmaktige. Dessa uttalanden kraver ocksa att revisorerna anger pa vilka grunder kritiken
riktas. Det ska rdra sig om vasentliga brister i styrelsens eller ndmndens ansvarstagande.

Som framgar av var revisionsberattelse for ar 2022 riktar vi kritik mot socialnamnden och
kommunstyrelsen. Dartill riktar vi anmérkning mot milj6-, bygg- och raddningsnamnden.
Grunderna for var kritik och den anmarkning vi riktar ar bristande maluppfyllelse av
ekonomin samt briser i styrning och intern kontroll av verksamheten inom socialnd&mnden,
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brister i styrning och intern kontroll av verksamheten inom kommunstyrelsen samt briser i
styrning och intern kontroll inom miljé-, bygg- och raddningsnamnden. Vi vill tydliggéra vad
God revisionssed i kommunal verksamhet sager om dess grunder for kritik och anmérkning:

Bristande maluppfyllelse — ekonomi

”Fullmaktiges finansiella mal och riktlinjer (till exempel uppratta budget, folja budgetramar,
medelsforvaltning och férvaltning av pensionsavsattningar) har inte uppnatts/efterlevts. Det
handlar om véasentliga och uppenbara brister eller avvikelser. Styrelsen eller nAmnden har
inte vidtagit tillrackliga atgarder for att styra verksamheten mot uppsatta mal och foreskrifter,
till exempel folja budgetram eller efterleva mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
De kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till fullmaktige, till exempel inte efterfragat
nya riktlinjer eller inte redovisat nagon atgardsplan. Budgeten har inte f6ljts och
ekonomistyrningen ar har inte varit tillracklig. Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin
uppsiktsplikt.” God revisionssed i kommunal verksamhet 2022, s. 56

Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet

"Styrelse eller nAmnd har inte sakerstallt att verksamheten arbetar utifran beslut, riktlinjer,
rutiner med mera. De har inte efterfragat resultat och analys. Styrelse eller namnd saknar
tillfredsstallande system for intern kontroll, i verksamheten, alternativt har system och rutiner
inte varit tillréckligt strukturerade och implementerade.

Styrelsen har inte tagit en samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem. Styrelsen
har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt.” God revisionssed i kommunal verksamhet
2022, s. 57

Sarskilt om tid och genomforande for 2022 ars revisionsberattelse

Vi vill tydliggora varfor var granskning av ar 2022 fortsatt bedrivas under varen 2023.
Detta beror pa att vi enligt lag och god sed ar skyldiga att granska for att pa ett
tillforlitligt satt kunna lamna underlag for fullmaktiges beslut i fraga om ansvar for
styrelse och namnder. Som revisorer ar vi oberoende och sjalvstandiga i vart

uppdrag.

Att revisionen Gverlamnar sin revisionsberattelse for ar 2022 under maj 2023 till
kommunfullmaktige for dennes behandling av densamma i juni 2023 &r helt i linje
med de tidsaspekter som kommunallagen ger utrymme for kopplat till
ansvarsprovningen.

| egenskap av revisorer som arbetar pa fullmaktiges uppdrag vill vi framhalla att
skalen till att var revisionsberattelse samt granskning av arsredovisning for ar 2022
kunnat avslutas i slutet av maj 2023 beror pa att vi av revisionella skal tvingats
paborja ett omfattande granskningsarbete som grund for vara uttalanden i
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revisionsberattelse for ar 2022 under april 2023. Detta efter att det narmre i ett
skriftligt uttalande frdn kommunledningen klargjorts for oss vilken risk for brister i
styrning och intern kontroll som funnits inom miljé-, bygg- och rdddningsnamnden
samt kommunstyrelsen, samt &ven andra omstandigheter som innebér att vi som
fortroendevalda revisorer, samt vara sakkunniga yrkesrevisorer, ar skyldiga att
fortsatta granska. Att fortsatta granskningsarbetet ar en frdga som avilar revisionen
att beslut om. Sa har aven skett.

Som framgar av denna redogorelse nedan vill vi uppmarksamma lasaren pa att vi
beslutat att genomfora tva fordjupade granskningar relaterat till handelserna med
bygglovshantering i kommunen av miljé-, bygg- och raddningsndmnden samt
kommunstyrelsen, vilka redovisas i en gemensam rapport,

Det bor sarskilt patalas foljande. Trots slutsatserna fran den sakerhetsutredning som
utforts och rapporterats till kommunstyrelsen har revisionen ej erhallit information om
resultatet av denna utredning under revisionsaret. Vi har sarskilt begart ut utdrag
fran vart diarium och kan utifran detta notera att ingen officiell information inkommit
till oss i var myndighet 6ver utredningens slutsatser, eller vilka atgarder som
vidtagits inom kommunen utifran utredningens papekanden. Detta ar fragor som
naturligtvis ar helt avgérande for att vi skall kunna lamna en korrekt beddémning 6ver
ansvar for styrelse och namnder i var revisionsberattelse. Bland annat har det i
kommunstyrelsens arsredovisning, samt i den granskning vi gjort, framhallits att
handelserna kopplat till hantering av bygglovshanteringen ar, som det framgar
allmant kant av hela kommunledningen, saval politiker som tjanstepersoner. Det gar
naturligtvis inte att faststélla vad som ar kant av varje individ vid en viss given
tidpunkt. Vad har varje individ vetat om omfattning samt effekter av det intraffade?
Det ar bl.a. fragor som dessa som har foranlett att vi i vart revisionella utdvande
tvingats fortsatta var granskning for ar 2022 under varen 2023 for att pa ett
rattvisande satt kunna uttala oss i fraga om ansvar for styrelse och namnder i var
revisionsberattelse.

Slutsatserna fran var granskning av namnd och styrelse framgar nedan.
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Revisionsinsatser ar 2022

Koppling till riskanalys
2022 ars revisionsinsatser bygger pa en dokumenterad riskanalys.
Redovisning av Arlig granskning

Grundlaggande granskning
Grundlaggande granskning har genomforts av styrelsen och samtliga ndmnder. Den

grundlaggande granskningen innehaller:

e Granskning av maluppfyllelse av verksamhet och ekonomi
e Granskning av styrning och intern kontroll

Nedan redovisas resultatet av 2022 ars grundlaggande granskningar.

Observera att bedomningarna utifran vara férdjupade granskningar framgar
langre fram i dennaredogoérelse.
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Miljé-, bygg- och raddningsnamnden Gul Gron Gron

* | sammanhanget vill vi betona att den grundlaggande granskningen ar en évergripande
granskning av styrning, kontroll och atgéarder inom namndens verksamhetsomrade for att
sakra maluppfyllelse for verksamhet och ekonomi. Styrelsen samt nAmnderna har under ar
2022 uppvisat andra brister i den interna kontrollen vilket vi uttalar oss om sarskilt i separat
granskning nr 9 och 10 vilken aven framgar i slutet pa denna redogorelse.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning

Revisionen granskar och bedémer om rakenskaperna ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och ekonomiska stallning samt om delarsrapport och
arsredovisning ar upprattade i enlighet med LKBR och god redovisningssed i
kommunal verksamhet. Granskningen utgar fran riskanalysen.

Utifran var granskning av delarsrapporten bedomde vi att:

— Det helagda kommunala bolaget Dundret Géllivare Fjallanlaggning AB har
under 2022 fatt ett villkorligt aktieagartillskott om 30 mnkr. Tidigare ars
aktiedgartillskott om 27,2 mnkr till bolaget har i kommunens balansrakning
skrivits ned da dessa gatt till att tacka forluster. Vi ser inte att kommunen
under 2022 har gjort nagon prévning av vardet pa aktierna, for att faststalla
om det finns ett nedskrivningsbehov. | och med att andelsvardet ar hogt
upptaget, bolaget gar med forlust och ingen prévning av vardet skett i
kommunens balansrakning, sa finns det en risk att aktierna ar for hogt
varderade. Enligt var mening ar det angelaget att kommunen senast till
arsredovisningen 2022 prévar vardet och i kommunens resultatrakning
kostnadsfor eventuellt 6vervarde.

— Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter, forutom osékerheten pa vardet i avsnittet iakttagelser ovan,
som ger oss anledning att anse att delarsrapportens resultatrakning,
balansrékning, den dversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet, inte i allt vasentligt, &r uppréttad i enlighet med
LKBR.

— Utifran genomford oversiktliga granskning av delarsrapportens
aterrapportering gor vi bedomningen att det prognostiserade resultatet ar
forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststéllt i kommunplan 2022
- 2024.

— Utifran genomford oversiktliga granskning av delarsrapportens
aterrapportering gor vi bedomningen att resultatet ar delvis forenligt med de
strategiska verksamhetsmassiga mal som fullmaktige faststallt i kommunplan
2022 - 2024.
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— Utifran genomford 6versiktliga granskning av delarsrapportens
aterrapportering avseende prognos for de strategiska verksamhetsmassiga
malen kan vi inte bedéma om det prognostiserade resultatet ar férenligt med
de strategiska verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i kommunplan 2022
—2024.

— Skalet till detta ar att kommunstyrelsens bedémning avseende prognos for
forvantat utfall under rubriken "verksamhetsmal” pa sidan 7 i delarsrapporten
anvander benamningar pa de strategiska malen som vi menar inte gar att
spara pa ett tydligt satt med fullméaktige malformuleringar. Det gar darmed
inte att bedéma prognos for utfall for respektive strategiskt
verksamhetsmassigt mal som fullméaktige faststallt pa ett tydligt satt.

— Eftersom kommunfullméktige i plan 2022 — 2024 angett att god ekonomisk
hushallning avser bade verksamhet och ekonomi delar vi ej heller
kommunstyrelsens bedémning att kommunen kommer att nd en god
ekonomisk hushallning. Var bedémning ar att det redovisade resultatet pa ett
tydligt satt pavisar att kommunen endast delvis nar god ekonomisk
hushallning. Detta med bakgrund av att kommunen nar 3 av 4 finansiella mal
samtidigt som den malredovisning som framgar i delarsrapporten avseende
de strategiska verksamhetsmassiga malen redovisar att 4 av 4
verksamhetsmassiga mal endast delvis uppnas for perioden. Vi kan i dvrigt
inte utlasa en tydlig prognos om forvantat utfall for helaret for dessa
verksamhetsmassiga mal.

Efter genomférd granskning lamnade vi foljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

— Enligt var mening ar det angelaget att kommunen senast till arsredovisningen
2022 provar vardet pa aktierna i Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB och i
kommunens resultatrakning kostnadsfor eventuellt 6vervarde.

— Att infor framtida delarsrapporter utveckla redovisningen av prognos for
helaret i enlighet med rekommendationerna i RKR 17.

— Att beakta de direktiv som fullmaktige uppstallt for god ekonomisk
hushallning nar kommunstyrelsen utvarderar om god ekonomisk hushallning
uppnas eller ej for kommunen.

Inledande information utifran var granskning av arsredovisningen

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-03-20 beslutade kommunstyrelsen att
dverlamna arsredovisning till fullméaktige och revisorerna. | samband med att vi
granskar arsredovisningen inhamtar var sakkunniga yrkesrevisor ett uttalande fran
kommunledningen. Uttalandet syftar till att ge yrkesrevisorn ett (av flera) underlag
vid granskning av arsredovisningen. Uttalandet som kommunledningen i Géllivare
signerade atersandes till yrkesrevisorn med vissa tillagg som hanvisade till en
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sékerhetsutredning som genomforts avseende bygglovshanteringen inom
kommunen. Nar yrkesrevisorn begarde in den utredningen som kommunledningens
uttalande hanvisade till bedémde yrkesrevisorn att arsredovisningen saknade
vasentlig information i férvaltningsberattelsen som enligt yrkesrevisorns mening
borde ha funnits med utifran utredningens slutsatser. Varken yrkesrevisorn eller vi
revisorer kan hanvisa till den genomférda sakerhetsutredning som ett revisionbevis
for att de slutsatser som utredningen pekar pa stammer. Kommunstyrelsen
behandlade en kompletterad version av arsredovisningen 2023-04-03. Det ar denna
kompletterade version av arsredovisningen som vi genom vara sakkunniga
granskat.

Vi vill aven har uppmarksamma lasaren pa att vi under avsnittet fordjupade
granskningar i denna redogorelse redogor for slutsatser fran de granskningar
inriktade mot styrning och intern kontroll som vi bedémde att vi behdvde genomféra
av milj6-, bygg- och raddningsnamnden samt kommunstyrelsen utifran de fragor
som uppkom inom ramen for granskning av arsredovisningen (se granskning nr 9
och 10 i slutet av denna redogérelse).

Utifran var granskning av arsredovisningen fran 2023-04-03 beddmde vi att:

Forvaltningsberattelsen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

| férvaltningsberattelsen under avsnittet Handelser av vasentlig betydelse, redovisar
kommunstyrelsen att den uppmarksammats pa brister i hanteringen av bygglov. En
utredning har genomférts som visar pa att "problem har uppstatt i och med att
samhallsomvandlingsprocessen bdrjade i kommunen” En del bygglovsavgifter var inte heller,
enligt rapporteringen, fakturerade "under perioden”.

Vidare namns att "Kommunledningen har utdver sina egna interna utredningar bestallt en
extern rapport och den visar ocksa pa att hanteringen av plan- och bygglagen inte har
fungerat tillfredsstéallande.” Sist i kommunstyrelsens avsnitt skrivs att ”[s]lutligen s& ar detta
kant av hela kommunledningen, bade den politiska och tjanstemannen”.

Vidare redovisar Miljo-, bygg- och raddningsndmnden att:

"Foérvaltningen har aven blivit granskad av en oberoende part eftersom det framkommit
uppgifter om stora brister pa byggavdelningen. De brister som framkommit har resulterat i att
miljo-, bygg- och raddningsnamnden vidtagit flertalet atgarder for att sékra upp
verksamheten.”

Av uppgifterna i forvaltningsberattelsen framgar inte hur lange det har funnits problem annat
an att det startade i samband med att samhéallsomvandlingsprocessen bdrjade i kommunen.
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Vi har i var granskning tagit del av den av kommunstyrelsen bestallda externa
sakerhetsutredningen. Vi har ocksa eftersokt information om handelserna via externa
informationskallor. Den externa utredningen finns kommenterad bl.a. i media redan 13
december 2022. Den mediala rapporteringen utifran den externa utredningen samt
handelserna inom kommunen ar stundtals detaljrik. Redan tidigare under 2022 férekommer
uppgifter i media om att polisanmaélan gjorts.

Kommunstyrelsen, som &r redovisningsskyldig och avger arsredovisningen, har identifierat
ovanstaende forhallanden som véasentliga. Vi delar den uppfattningen.

Det vi anser saknas, ar kommentarer kring den externa rapporten och effekterna av denna.
Forutom att en person med juridisk kompetens har anstéallts inom férvaltningen boér
kommunstyrelsen redovisa om t ex den interna kontrollen starkts, eller foérvantas starkas,
och i sa fall pa vilket satt. Det ar enligt var mening relevant information utifran de brister som
uppmarksammats.

Pa sidan 55 i forvaltningsberattelsen namns "Kommunstyrelsen kommer att félja
utvecklingen inom Milj6- bygg och raddningstjansten sa att de atgarder som behover vidtas
med anledningen av felhanteringen inom bygglovsverksamheten kommer att vidtas”. Vi ar av
uppfattningen att denna text borde ha hanvisats till, eller pa annat satt tydliggjorts, for
lasaren tidigare i forvaltningsberattelsen, ex. under avsnittet vasentliga handelser. Pa sa satt
hade lasaren pa ett tydligare satt erhallit samlad i &rendet som bedoms vara en vasentlig
handelse.

Vi saknar ocksa uppgifter om vilken typ av brister man upptackt, hur lange bristerna har
funnits (nu namns samhéallsomvandlingen som beddmd start for handelserna, men det kan
inte forvantas att respektive lasare har kunskap om nar denna omvandling pabdrjade), hur
omfattande bristerna som idag ar kanda ar, ifall det finns eller inte en berékning i sak och till
antal.

Mot bakgrund av ovan ar var uppfattning att kommunstyrelsen ocksa i arsredovisningen
borde ge lasaren en tydligare, fylligare och dispositionsmassigt mer sammanhangande bild
over de handelser som varit, de atgarder som vidtagits samt vilka fortsatta osékerheter som
kan finnas for framtiden. Den rapportering som lamnas skall enligt var mening ga att
tillgangliggora sig for en lasare av arsredovisningen, oavsett tidigare kunskaper om
handelser inom kommunen eller fran évrig rapportering vid ex. media.

I not till ansvarsforbindelserna framgar att kommunstyrelsen inte kan utesluta framtida
ekonomiska konsekvenser for kommunen. Nagot belopp kan inte berdknas och den
uppfattningen delar vi med kommunen. Det bor dock &ven i sjdlva forvaltningsberattelsen —
inte bara i not — tydligt anges att kommunen inte utesluter framtida kostnader. Skrivningen
"ekonomiska konsekvenser for kommunen” ar alltfor vag, enligt var uppfattning.
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Enligt var bedomning avviker inte kommunen mot lag och god sed avseende upplysningar
om vasentliga férhallanden. Daremot anser vi andock att kommunstyrelsen kunnat lamna
informationen om de uppmarksammade handelserna kopplat till bygglovshanteringen pa ett
tydligare och mer sammanhallet satt for lasaren.

Driftredovisningen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendation R14.
Investeringsredovisningen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendation R14.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit omstandigheter som ger oss anledning
att anse att forvaltningsberéattelse inte &r upprattad i enlighet med LKBR och god
redovisningssed medan driftredovisningen och investeringsredovisningen ar upprattad i
enlighet med LKBR och god redovisningssed. Informationen som lagts fram kunde ha varit
fylligare och tydligare.

Arsredovisningen innehéller sammanstéllda rakenskaper.
Sammanstallda rakenskaperna uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nadgra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att den sammanstallda redovisningen inte ar upprattad i enlighet med
LKBR och god redovisningssed.

Utifran var granskning av god ekonomisk hushallning lamnas féljande
bedémningar:

- Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det
inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal som fullméaktige
faststallt i kommunplan 2022-2024.

- Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det
inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt i kommunplan 2022-2024.

- Styrelsen lamnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2022.

Fordjupad granskning

Fordjupade granskningar genomfors dar riskanalysen visar pa stora risker och dar
revisionen beddmer att den grundlaggande granskningen inte ar tillrécklig.

Nedan redovisas en sammanfattning i form av revisorernas missiv for respektive
férdjupad granskning.
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Fordjupad granskning 1: Underhall av kommunens fastigheter
Revisionsobjekt: Kommunstyrelsen

Var sammanfattande revisionella bedomning ar att kommunstyrelsen ej sakerstallt
ett andamalsenligt underhall av kommunens fastigheter, samt att kommunstyrelsens
interna kontroll i sammanhanget inte ar tillracklig.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer, att:

— Sakerstalla att ansvarsforhallanden, avtal, samordning och uppdrag till
fastighets- och serviceférvaltningen och Top bostader AB noga genomlyses
och revideras utifran dagens situation och fastighetsbestand. Vidare
rekommenderar vi att kommunstyrelsen sakerstaller att ett reviderat
ansvarsforhallande mellan parterna dokumenteras i avtal, att detta avtal med
lampliga intervaller revideras, samt att tillse att bada organisationerna
implementerar eventuella forandringar vad géller arbetsprocesser och
rutiner.

— Sékerstélla att fastighets- och serviceavdelningen fullt ut implementerar
rutiner for att systematiskt fanga upp och hantera verksamhetsbehov kopplat
till fastighetsbestandet.

— Tillse att den kommunala forvaltningen uppréattar rutiner for att I6pande
genomfora olika typer av besiktningar av fastighetsbestandet for att kunna
redovisa underhallsbehov samt genomférda underhallsatgarder pa ett
transparent vis.

— Tillse att underhallsplaner upprattas for samtliga fastigheter i kommunens
ago, samt att dessa halls ajour och uppdaterade.

— Tillse att den samlade fastighetsforvaltningen pa sikt erhaller resurser for att
na en rimlig balans mellan akut felavhjalpande underhallsatgarder och
planerade underhallsatgarder.

— Sakerstalla att styrelsen erhaller adekvat redovisning och redogérelse av
kommunens underhallskostnader, underhallsskuld samt behov av framtida
reinvesteringar

Fordjupad granskning 2: Intern kontroll dver anstalldas bisysslor
Revisionsobjekt: Kommunstyrelsen

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att hanteringen av
anstalldas bisysslor ej bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt med en inte tillracklig
intern kontroll.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen och namnderna bor, utifran ett internkontrollperspektiv,
tillse att samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna
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forvaras i personalakterna. Aven bisysslor som inte ar av naringskaraktar bor
beaktas som t.ex. dubbla anstallningar!

— Kommunstyrelsen bér sékerstéalla ett enhetligt arbetssatt fér hanteringen av
bisysslor i kommunen.

— Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en dversyn av nuvarande riktlinjer
och blanketter enligt synpunkterna i bilagd rapport.

— Kommunstyrelsen och namnderna boér sékerstalla att informationen om
skyldigheten att anmaéla bisyssla laAmnas vid rekrytering, vid anstéllningens
bdrjan, vid medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i
verksamheten sa att informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att
sakerstélla att kommunen som arbetsgivare lever upp till informationskravet
till anstéallda enligt Allm&nna bestammelser.

- Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kédnda sedan tidigare samt
att det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga ink6p inte
sker av naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen och namnderna tillse att rutinerna starks inom detta
omrade.

— Kommunstyrelsen bér inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt
kontrollera om otillbérliga inkdp sker av naringsverksamheter dar anstéllda
kan ha ekonomiska intressen.

— Kommunstyrelsen bér undersdka och évervaga mdjligheten att gora
kontroller av anstélldas engagemang. Detta utifran att flera av de
engagemang/bisysslor som framkom i granskningen inte var kédnda sedan
tidigare.

— Kommunstyrelsen boér sékerstalla att det finns en sarskild rutin for hur
uppfdljning av avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen
inte har otillatna bisysslor.

— Kommunstyrelsen boér utveckla sin digitala hantering av anstélldas bisysslor
och Overvaga att infora en helt digital praktisk hantering av anstélldas
bisysslor, vilket kan bidra till en enhetligare, sékrare och effektivare
hantering.

Fordjupad granskning 3: Granskning av kommunens arbete med att beakta
barnkonventionen

Revisionsobjekt: Kommunstyrelsen

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens
ledning, styrning och uppféljning inte helt ar andamalsenlig utifran ett
barnrattsperspektiv, samt att kommunstyrelsens interna kontroll inte helt ar
tillracklig.

1 Med dubbla anstallningar avses att den anstéllde har tva anstéallningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation
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Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

— att kommunstyrelsen tydliggér den kommundvergripande organiseringen av
barnréattsarbetet som stodjer forvaltningarna i arbetet kring styrning och
uppfdljning av barnrattsperspektivet.

— att de atgarder som faststallts i handlingsplanen genomfors.

— att styrelsen sakerstaller kainnedom av vagledning for konsekvensbeddmning
inom forvaltningarna och att det sker kontroller som sékerstéller att de
upprattas pa tilltankt satt.

— att kommunen hittar former for barn och unga att komma till tals och ge
mojlighet till delaktighet och inflytande i beslut och processen dar sa ar
[ampligt.

— att I6pande sakra kompetens for centrala nyckelpersoner, nyanstéllda och
nya ledamoter i styrelsen och ndmnderna.

— att kommunstyrelsen systematiskt foljer upp och utvarderar arbetet med
barnkonventionen och hur val barnkonventionen efterféljs i kommunens
verksamheter.

Fordjupad granskning 4: Granskning - Uppféljning av placerade barn och
unga

Revisionsobjekt: Socialnamnden

Utifran genomford granskning &r var samlade beddémning att socialnamnden inte
helt bedriver en andamalsenlig verksamhet vad galler placeringar av barn och unga
i hem for vard eller boende och i familiehem. Var samlade bedomning ar vidare att
den interna kontrollen inte helt &r tillracklig.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

— att sékerstalla att genomférandeplaner upprattas i samtliga arenden och att
dessa foljer aktuella dokumentationskrav.

— att sakerstalla att det pagaende arbetet med att revidera befintliga rutiner och
ta fram nya pa de omraden som behovs fortskrider och fardigstalls.

— att sékerstalla en efterlevnad till lagens krav avseende dvervagande om skal
till vardnadsoverflyttning samt att sadant 6vervagande foljer det som
Socialstyrelsen framhaller vad géller att utforligt dokumentera skal som talar
for respektive emot en éverflyttning av vardnaden.

— att sékerstalla en revidering av rutindokument som omfattar 6vervidgande om
overflyttning av vardnad sa att detta harmoniserar med gallande lagstiftning.

— att 6vervaga formerna for uppféljning pa aggregerad niva for att i hogre grad
omfatta aven kvalitetsaspekter, da en sadan uppfoljning kan 6ka
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kunskaperna om de insatser som verksamheten erbjuder och hur val dessa
fungerar for de berérda barnen/ungdomarna.

— att évervaga att inkludera fragan om efterlevnad till lagstiftningens krav
avseende forekomst av genomférandeplaner, 6vervaganden om behov av
fortsatt vard samt 6vervaganden om oOverflyttning vardnad i en riskanalys, for
att pa sa satt kunna bedéma om det finns skal till att ha med dessa fragor i
nastkommande ars internkontrollplan.

Fordjupad granskning 5: Granskning av ekonomistyrning inom
socialnamndens ansvarsomrade samt kommunstyrelsens styrning och
kontroll inom omradet

Revisionsobjekt: Kommunstyrelsen samt Socialndmnden

Utifran genomford granskning &r var samlade beddémning att kommunstyrelsen inte
helt har sakerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa
kommundvergripande niva, samt att socialndmnden inte helt har sakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning inom den verksamhet den ansvarar for. Arbete med
forslag till atgarder pagar, men de har inte fatt effekt under 2022 och det saknas
redovisning av tydliga beslut om vilka atgarder som ska vidtas samt vilken effekt de
forvantas fa och nar. Den interna kontrollen beddéms som inte tillracklig.

Socialnamnden rekommenderas att;

— redovisa att arbetet med besparingar fortloper genom tydliga beslut om vilka
besparingar som ska genomforas, prognostiserat utfall for besparingen under
aktuellt ar, men aven uppgift om den ar bestaende eller tillfallig.

— analysera om det finns skal att utarbeta ndmndspecifika regler for
ekonomistyrning utifran verksamhetens omfattning, art samt omstandigheter i
ovrigt

- fortydliga ansvar och befogenheter inom namndens ansvarsomrade sa att
dessa blir kanda.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

— sakerstalla att atgarder vidtas vid risk for underskott.
— fortydliga det regelverk och de berdkningsférutsattningar som har antagits i
kommunen sa att de blir kinda bland budgetansvariga i kommunen.
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Fordjupad granskning 6: Granskning av upphandlingar och inkop
Revisionsobjekt: Kommunstyrelsen

Utifrdn genomford granskning &r var samlade bedémning att styrelsen inte
sakerstaller en andamalsenlig inkdps- och upphandlingsverksamhet.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

— Sakerstalla att ansvarsfordelningen fortydligas i reviderade
riktlinjer/styrdokument géllande avtalsdgande. Dartill bor styrelsen 6vervaga
att fortydliga inkdpsenhetens ansvar gentemot bolagen.

— Sékerstdlla att bestallarnas forutsattningar starks, genom exempelvis
utbildningar och en begransning av antalet bestéllare. | granskningen noteras
att en ny bestéallarorganisation haller pa att inforas. Det ar av vikt att styrelsen
sakerstéller att inférandet genomfors.

— Séakerstalla att upphandlarna har tillrackligt med planeringsutrymme for att
genomfora andamalsenliga upphandlingar.

— Sékerstdlla att anmélan av direktupphandlingar sker till inkbpsenheten. Det
ar aven viktigt att inkdpsenheten utifran underlagen genomfor
sammanstallningar och analyser i syfte att forbattra inkdpsarbetet.

— Sakerstalla att styrdokumenten aktualiseras.

— Sakerstalla att direktupphandlingar éver 100 000 kr dokumenteras i linje med
riktlinjer och Konkurrensverkets rekommendation. Styrelsen bér dven
sékerstélla att dokumentationen &r lattillganglig.

— Sakerstalla en god avtalstrohet. Som en del i detta bor styrelsen sékerstalla
att avtal enkelt kan hittas i avtalsdatabasen. Dartill bor styrelsen dvervaga att
systematiskt genomfora ytterligare kontroller avseende avtalstrohet, och vid
upptackande av brister vidta atgarder.

— Sakerstalla en systematisk och heltackande uppfoljning. | detta ingar att
sékerstalla tydliga direktiv kopplat till uppfdljning av inkép och upphandling.
Styrelsen bor dartill 6vervaga att utveckla uppfoljningen genom exempelvis
uppfdljning av nyckeltal och tydligare uppféljning av inkdpsenhetens
verksamhet. Vi vill poéngtera for kommunstyrelsen att vi sarskilt kommer félja
styrning och kontroll inom omradet framgent.
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Fordjupad granskning 7: Uppfdljande granskning av socialnamndens
fakturahantering och attestrutin

Revisionsobjekt: Socialndmnden

Den sammanfattande bedémningen efter genomférd granskning ar att
socialnamnden i allt vasentligt har vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare
genomford granskning.

Utifran de iakttagelser och bedomningar vi har gjort i denna granskning ser vi att
nedan tidigare rekommendation beddéms kvarsta:

— Sakerstall att det finns giltiga avtal eller 6verenskommelser fér samtliga
individarenden dar en extern aktor utfor bistandsinsatsen/placeringen eller
motsvarande.

De rekommendationer som vi i 6vrigt lamnade i foregaende granskning (2021)
bedomer vi som atgardade, alternativt vara under pagaende atgard, vilket gor att vi
endast kan hanvisa till att namnden sékerstaller att det pagaende arbetet slutfors.

Fordjupad granskning 8: Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Revisionsobjekt: Kommunstyrelsen

Utifrdn genomford granskning &r var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
helt sakerstaller en andamalsenlig uppsikt 6ver namnderna, bolagen, forbundens
samt foreningarnas verksamhet samt att den interna kontrollen inte helt ar tillracklig.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

- Att vidta atgarder som tydliggor uppsiktspliktens innehall samt omfattning av
den i praktiken.

— Nar omfattning och innehall av kommunstyrelsens uppsikt tydliggjorts bor
aven formerna for uppfdljning och rapportering av vad som framkommer
inom ramen for uppsikten utvecklas.

— Sakerstalla att en arlig provning genomfors 6éver kommunal verksamhet som
bedrivs genom aktiebolag (saval hel- som delagda bolag).
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Fordjupade granskningar 9 och 10: Granskning styrning och intern kontroll
inom Milj6-, bygg- och raddningsnamnden samt kommunstyrelsen

Revisionsobjekt: Milj6-, bygg- och raddningsnamnden samt kommunstyrelsen

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att Namnden ej sakerstallt en
andamalsenlig styrning av bygglovsprocessen da det saknas sparbarhet i Namndens
kontroll av bygglovsprocessen och sparbarhet i hur de arbetar med sina styrdokument samt
att Namnden inte vidtagit nagra atgarder for att utdva sin styrning avseende
bygglovsprocessen. Namnden har i allt vasentligt sdkerstéllt att delegationsordningen &r
lag - och andamalsenlig. Emellertid har Forvaltningen sett ett behov av att &ndra
delegationsordningen, vilket tyder pa att delegationsordningen inte varit helt anpassad till
verksamheten. Aterrapportering till Namnden sker delvis pa ett andamalsenligt sétt genom
att samtliga beslut som tas pa delegation anmals till Namnden och sammanstalls i en
forteckning infor varje sammantrade i Namnden. Insynen har varit bristfallig dd Namnden vid
sammantradena inte tagit del av sjalva delegationsbesluten. Namnden har vidtagit atgarder
for att skapa battre forutsattningar vad galler insyn i aterrapportering av beslut fattade pa
delegation. Dock har Namnden sjalv forst ett ar efter att Namnden fatt kannedom om
situationen pa Bygglovsavdelningen tagit beslut om ny delegationsordning och Namnden
kan darfor inte anses ha vidtagit tillrackliga atgarder avseende delegationsordning och
specifikt den del av delegationsordningen som far paverkan pa bygglovsprocessen.

Kommunstyrelsen har delvis sékerstallt en [6pande uppsikt 6ver Namndens verksamhet.
Aterrapportering har skett kontinuerligt men sparbarheten &r I&g da aterrapporteringen sker
under en informationspunkt vid Kommunstyrelsens sammantraden samt att Delarsrapporten
och Arsredovisning endast aterger genomférd internkontroll i verksamhetsberéttelsen vilket
forsvarar mojligheten att identifiera utfallet av internkontrollen. Med hansyn till att
Kommunstyrelsen inte vidtagit ndgra atgarder gentemot Namnden samt att vi inte kunnat
verifiera informationen som Kommunstyrelsen tagit del av avseende situationen pa
Bygglovsavdelningen kan vi darfér ej konstatera att Kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga
atgarder gentemot Namnden. Vi har heller inte kunnat verifiera den information som
Kommunstyrelsen fatt ta del av fran Sakerhetschefen och heller inte kunnat verifiera
Kommunstyrelsens beslut om att bestalla Utredningen och darfor gar det inte att bedoma
fragan huruvida Kommunstyrelsen fullgjort sitt reglementerade ansvar som
sakerhetssamordnare nar Kommunstyrelsen utrett situationen pa Bygglovsavdelningen.

Med utgdngspunkt i ovanstaende bedoémning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Att Namnden ser 6ver sina rutiner kring och formerna fér Namndens plan for
internkontroll i syfte att kunna sékerstalla att internkontrollen ger en korrekt och
tillracklig bild av Forvaltningens verksamhet. Detta i syfte att kunna sékerstélla att
Forvaltningens verksamhet, inbegripet bygglovsprocessen, bedrivs pa ett andamals-
och lagenligt satt.
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e Att Namnden ser 6ver sina rutiner kring och formerna fér Namndens internkontroll for
att sakerstalla sparbarheten av Namndens internkontroll.

e Att Namnden arbetar fram riktlinjer for hur Forvaltningen ska arbeta med
bygglovsprocessen for att sékerstalla en andamalsenlig styrning, samt att Namnden
etablerar ett systematiskt kontrollsystem som kan ge Namnden regelbunden insyn i
Forvaltningens arbete.

e Att Namnden ser 6ver sina rutiner kring och formerna for internkontroll av EKO-
riktlinjerna i syfte att sékerstalla efterlevnaden av riktlinjerna.

o Att Kommunstyrelsen ser 6ver sina rutiner kring och formerna fér Kommunstyrelsens
plan for internkontroll i syfte att kunna sékerstalla sin uppsikt éver 6vriga namnders
verksamhet.

e Att Kommunstyrelsen ser 6ver sina rutiner kring och formerna for Namndens
aterrapportering till Kommunstyrelsen i syfte att uppna sparbarhet och transparens.

Att Kommunstyrelsen ser dver sina rutiner kring och formerna for arbetet med
Sakerhetspolicyn i syfte att sakerstdlla Kommunens efterlevnad av Sékerhetspolicyn

Ovriga granskningsinsatser

De fortroendevalda revisorerna granskar Idpande styrelsens och namndernas
protokoll med fokus pa intern styrning och kontroll samt aktiva atgarder for att na
andamalsenlighet/maluppfyllelse.

Dialog/kommunikation

Revisorerna har under aret traffat foretradare fér kommunstyrelsen samt kommunledningen i
samband med granskning av delarsrapporten och arsredovisning for dialog. Revisorerna har
darutover, i samband med grundldggande granskning, genomfért dialog/hearing med
kommunstyrelsen samt namnderna. Revisorerna har genomfort verksamhets/studiebesok
inom ett antal kommunala verksamheter i syfte att stérka kunskapen om risker och
utmaningar inom verksamheterna.

Inom ramen fér den ovan angivna processen kopplat till granskning av arsredovisning samt
granskning av styrning och intern kontroll inom milj6-, bygg- och raéddningsndmnden samt
kommunstyrelsen har kommunrevisionen haft en nara dialog med kommunfullmaktiges
presidium i syfte att informera presidiet om den forskjuta processen for kommunfullmaktiges
behandling av reviderad arsredovisning samt de effekter som vi bedémt att vara
granskningar fatt pa fragan om ansvar for styrelse och namnder i var revisionsberattelse.

For Gallivare kommuns fortroendevalda revisorer

Christer Nordmark, revisionens ordférande
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