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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en uppféljande
granskning av brand- och skalskydd. Syftet med granskningen har varit att bedéma
om socialnamnden och barn- och utbildningsnamnden vidtagit tillrackliga atgarder
utifran tidigare genomford granskning (2015). Foljande revisionsfraga ska besvaras:

Har socialnamnden samt barn- och utbildningsnamnden vidtagit tillrackliga atgarder
for att komma tillratta med de brister som framkom i 2015 ars granskning av brand-
och skalskydd vid aldreboenden och skolor?

Var sammanfattande revisionella bedomning &r att:

Barn- och utbildningsndmndens styrning och kontroll avseende brandskydd ar
endast delvis tillracklig. Bedomningen baseras pa att namnden har vidtagit vissa
atgarder utifrdn 2015 ars granskning och att dessa beddoms delvis vara tillrackliga.

Socialnamndens styrning och kontroll avseende brandskydd &r inte tillrécklig.
Bedomningens baseras pa att namnden inte har vidtagit atgarder utifran 2015 ars
granskning. Saledes bedoms namndens atgéarder inte vara tillrackliga.

| syfte att utveckla namndernas systematiska brandskyddsarbete lamnas féljande
rekommendationer:

e Namnderna sékerstaller att det finns tydliga malséattningar och att brandskydds-
arbetet regelbundet f6ljs upp pa namndsniva. Detta skapar i sin tur
forutsattningar for rapportering vidare till kommunstyrelsen.

¢ Namnderna sakerstaller att det finns dokumenterade utbildnings- och évnings-
planer, samt att nAmnderna sakerstéller att dessa planer efterlevs.
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Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det som
angelaget att gora en granskning av tidigare genomférd granskning av brand- och
skalskydd fran &r 2015. Revisionens ambition ar att de granskningar som genomfors
ska leda till forandringar och forbattringar.

Bristande styrning och kontroll inom omradet kan dels leda till att lagstiftningen inom
omradet inte efterlevs, men framforallt att barn/elever, brukare och personal skadas.
Aven kommunens fysiska tillgangar riskerar att forstéras eller skadas om skyddet
inte ar tillréckligt. Detta kan i sin tur leda till att kommunen lider fortroende- och
ekonomisk skada.

Granskningen 2015 visade att socialnamnden och barn- och utbildningsnamnden
inte hade tillracklig kontroll inom omradet for att sakerstélla ett skaligt brandskydd.
Bland annat saknades systematik vad galler styrning och uppféljning samt brister i
det organisatoriska brandskyddsarbetet. Revisorerna lamnade aven ett antal
rekommendationer. Det har géatt nagra ar sedan den férra granskningen och
revisorerna vill nu darfor géra en uppfoljande granskning utifran tidigare
rekommendationer.

Revisionsobjekt i granskningen &r socialnamnden samt barn- och utbildnings-
namnden.

Denna uppféljande granskning syftar till att beddma om socialndmnden och barn-
och uthildningsnamnden vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare granskning
(2015). Foljande revisionsfraga ska besvaras:

Har socialnamnden samt barn- och utbildningsnamnden vidtagit tillrackliga atgarder
for att komma tillratta med de brister som framkom i 2015 ars granskning av brand-
och skalskydd vid aldreboenden och skolor?

Detta har skett genom att granska och bedéma om tidigare lamnade rekommen-
dationer av revisionen ar 2015 behandlats pa ett godtagbart satt. Det vill saga att
iakttagna brister atgardats och att lamnade rekommendationer har beaktats.

Uppfoljningen inriktas pa 2015 ars rekommendationer inom foljande omrade:

e N&amndernas systematiska styrning och kontroll avseende brandskydd och skal-
skydd. Fokus pa styrande dokument, uppféljning, kompetens och organisation.

| syfte att besvara revisionsfragan har féljande kontrollmal varit styrande:

e Vilka atgarder har namnderna vidtagit utifran resultat av 2015 ars granskning?
e Ardessa atgarder tillrackliga?
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Revisionskriterier i granskningen utgoérs av féljande:

e Kommunallag (2017:725), 6 kap. 6 8.
e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) kap 2 88§ 2-3
e Statens raddningsverk allméanna rad (SVRFS 2004:3)

o Kommuninterna styrdokument daribland namndernas verksamhetsplaner,
handlingsplaner och policys.

e Revisionsrapport - Granskning av brand- och skalskydd vid aldreomsorg och
skolor (februari 2015)

Granskningen avgrénsas till namndernas behandling, beslut och uppféljning av
rekommendationerna.

Granskningen har skett genom analys av namndernas protokoll. Baserat pa
iakttagelserna fran namndernas protokoll och tidigare genomférd granskning har
avstamning skett med respektive forvaltning i form av skriftliga fragor samt
kompletterande intervjuer/avstamningar.

Rapporten har sakgranskats av forvaltningschef for barn- och utbildning,
aldreomsorgschef, kommunens sakerhetschef samt kommunens raddningschef.
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Inom ramen for var granskning finns féljande lagar och foreskrifter som vi kommer
att stodja oss mot i vara bedémningar av revisionsfrdga och kontrollmal.

Kommunallagen (2017:725) 6 kap 8 6 reglerar att namnderna ska var och en
inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan
forfattning som galler for verksamheten.

Lag (2003:788) om skydd mot olyckor reglerar i 2 kap 2 § reglerar att agare eller
nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i skalig
omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand
eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att forebygga
brand och for att hindra eller begrénsa skador till foljd av brand.

Av framgar 2 kap 3 § att 4gare av byggnader eller andra anlaggningar, dar det
med hansyn till risken for brand eller konsekvenserna av brand bor stéllas
sarskilda krav pa en kontroll av brandskyddet, skall i skriftlig form lamna en
redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderattshavare skall ge agaren de
uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgéra sin skyldighet.

Av statens raddningsverks allmanna rad (SVRFS 2004) om systematiskt
brandskyddsarbete framgar hur tillsyn och kontroll av brandskyddet kan bedrivas.
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| tidigare genomford granskning (2015) bedémdes att namndernas interna kontroll
for att sakerstélla ett skaligt brand- och skalskydd inom &ldreomsorg och skolverk-
samhet inte var tillracklig. Namnderna behdvde bl.a. genomfora foljande atgarder for
att sakerstalla en tillracklig intern kontroll inom omradet:

1. Utveckla styrningen och uppféljningen, exempelvis genom att anta styrande
dokument som beskriver hur brandskyddsarbetet ska bedrivas pa ett mer
systematiskt satt

Tydliggdra ansvarsférdelningen mellan fastighetsagare och hyresgast

Uppréatta handlingsplaner hur brander skulle férebyggas och hur man skulle
agera vid brandtillbud.

Granskning av protokoll fran socialnamnden per juni 2015 och barn- och utbild-
ningsnamnden per april 2015 visar att namnderna har behandlat en skrivelse fran
kommunens sakerhetschef som svar pa revisorernas granskning. Av skrivelsen
framgick att det i huvudsak var kommunstyrelsen som avsag uppratta styrande
dokument, riktlinjer m.m. fér brandskyddsarbetet.

Inom ramen for var uppfdljande granskning har vi utgatt fran férvaltningens fore-
slagna atgarder som presenterats for namnderna i april respektive juni 2015.

Styrning

Granskningen visar att ett kommunovergripande handlingsprogram fér skydd mot
olyckor beslutades av fullméktige i mars 2016. Programmet beskriver hur séker-
hetsarbetet ska bedrivas inom Gallivare kommun och innehaller bl.a. malsattningar
och ansvarsfordelning, bade pa politisk niva och pa tjanstemannaniva. Vi noterar att
giltighetstiden for programmet &ar t.0.m. december 2018 och att ett nytt program ska
uppréattas senast tredje kvartalet 2019 for perioden 2019-2022.

Granskningen visar ocksa att varken barn- och grundskolenamnden eller social-
namnden har utdvat styrning i form av beslut om dokumenterade riktlinjer for
brandskyddsarbetet.

Pa verksamhetsniva har dokument for brandskyddsarbetet upprattats inom for- och
grundskolan. | dessa beskrivs bl.a. att arlig utbildning ska genomforas for alla
medarbetare och att elever muntligt ska informeras om géllande rutiner.

Vidare konstateras att en grupp bestaende av forskolechefer och rektorer har upp-
rattat plan for uppsamling och utrymning vid brand. For granskningen har vi fatt ta
del av Mariaskolans utrymningsplan dar det bl.a. framgar var atersamlingsplats
finns, utrymningsvagar for arskurserna samt hur personalen ska agera vid en
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utrymningssituation. Utrymningsovningar ska ske en gang per ar och ska med fordel
utforas i samrad med raddningstjansten. Detta regleras i brandskydds-
dokumentation som finns pa respektive skola.

Uppfdljning

Av skrivelsen som lamnats som svar pa 2015 ars granskning framgar att brand-
skyddsarbetet ska foljas upp tva ganger per ar till kommunstyrelsen. Var granskning
har inte kunnat styrka att nd&mnderna har foljt upp och rapporterat till kommun-
styrelsen hur nAmndernas brandskyddsarbete bedrivs. Vi har heller inte kunnat
styrka att namnderna sjalva foljer upp hur brandskyddsarbetet bedrivs inom
respektive verksamhetsomrade. Av intervju framgar att brandskyddsarbetet ar ett
utvecklingsomrade inom aldreomsorgen, bland annat ar dokumentation och
brandskyddsparmar i behov av uppdatering.

Systematiska egenkontroller och incidenthanteringssystem

| syfte att utveckla uppfdljningen av brandskyddsarbetet beslutade kommunstyrelsen
och granskade namnder, i samband med att svar pa tidigare granskning
behandlades, att systematiska egenkontroller ska inféras i samtliga verksamhet
samt att ett incidenthanteringssystem skulle inforas.

For utbildningsforvaltningens verksamheter har ett arshjul upprattats, dar egen-
kontroller for brandskydd finns inplanerat. Av intervju med representant for
utbildningsforvaltningen framgar dock att resultatet fran egenkontrollerna inte
rapporteras vidare till namnden eller till annat forum, t.ex. skyddskommitté eller
ledningsgrupp.

Granskningen kan inte styrka att motsvarande styrning har upprattats inom aldre-
omsorgens verksamheter. Av intervju med representant for aldreomsorgen framgar
att egenkontroller sker i samband med skyddsrond, dar skyddsombud aven &ar
brandskyddsombud.

Av intervjuer med foretradare for granskade verksamhetsomraden framgar
sammanfattningsvis att uppféljningen ar ett utvecklingsomrade da det inte med
sakerhet kan styrkas att alla enheter har genomfort atgarder i tillracklig utstrackning,
exempelvis utbildning eller évningar.

| 2015 ars granskning kunde det inte verifieras att granskade namnder foljde upp
eller informerades om brandskyddsarbetet inom ndmndens olika verksamheter. En
atgard for att komma tillratta med detta var att inféra ett nytt incidenthanterings-
system. Granskningen visar att incidenthanteringssystemet LISA har inforts.
Protokoll samt intervjuer visar dock att nAmnderna inte foljer upp brandskydds-
arbetet. Av intervju med representant for utbildningsforvaltningen framgar att
incidenter som rapporterats in via LISA-systemet i forsta hand diskuteras i lednings-
grupper och i skyddskommittéer.
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| 2015 ars granskning bedémdes att ansvarsfordelningen mellan fastighetsagare
och hyresgast/verksamhetsuttvare inte var tydligt reglerad. Var granskning 2019 vi-
sar att det numera finns en gransdragningslista som bl.a. reglerar ansvarsfordel-
ningen mellan verksamhetsutovare och fastighetsagare. Gransdragningslistan
reglerar bl.a. att fastighetsagaren ansvarar for brandslackningssystem, brandpost-
system och system for larm och branddetektering. Verksamhetsutdvaren ansvarar
for handbrandslackare.

Av intervju med representant fran raddningstjansten framgar att det dock finns
forbattringsmaojligheter nar det galler delegering av arbetsmiljouppgifter, bl.a. pa
grund av hog personalomsattning inom vissa verksamheter. Detta da brandskydds-
arbetet delvis bedrivs inom ramen for arbetsmiljdarbetet, exempelvis i samband med
skyddsronder.

Granskningen visar att inom barn- och utbildningsnamndens verksamheter har upp-
rattat riktlinjer for brandskyddsarbetet utifran tidigare genomférd granskning. En mall
har upprattats for samtliga enheter som bl.a. ska beskriva ansvariga, organisation,
utrymningsplaner och sérskilda risker. Beskrivningen beskriver aven hur utbildning
kopplat till brandskyddsarbetet ska ske, bade av personal och av elever. Av doku-
ment som beskriver brandskyddsarbetet pa Mariaskolan framgar att utbildning av all
personal ska ske infor varje nytt lasar, exempelvis hur brandslackare fungerar.
Elever ska muntligen informeras om vilka rutiner som finns.

Av intervju med representant for utbildningsforvaltningen framgar att det har skett en
satsning pa utbildning av personal som ska upprepas efter 5 &r. Arlig utbildning har
genomforts for nya medarbetare.

Granskningen har inte kunnat styrka att det har uppréattats riktlinjer for aldre-
omsorgens verksamheter avseende hur det systematiska brandskyddsarbetet ska
bedrivas. Daremot framgar det av intervju att det inom aldreomsorgen sker
brandutbildning for 30 medarbetare per ar. Utbildningen ges vid tva tillfallen per ar
och innehaller bade praktiska och teoretiska inslag.

Ovningsplaner

Av intervju med representant for raddningstjansten framgar att det inte finns éver-
gripande ovningsplaner som raddningstjansten har varit delaktig i att uppratta
tilsammans med forvaltningarna. Ovningar sker periodvis, dock utan storre
systematik.

Granskningen har heller inte kunnat styrka att det har upprattats évningsplaner som
galler for granskade verksamheter. Av intervju framgar att det ar svart att genomféra
ovningar inom aldreomsorgens verksamhet av praktiska skal, med hansyn till de
brukare som bor p& aldreboendet.
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Var uppféljande granskning har syftat till att bedéma om socialnamnden och barn-
och utbildningsnamnden vidtagit tillrackliga atgarder utifran tidigare granskning
(2015).

Socialndmndens styrning och kontroll avseende brandskydd ar inte tillracklig.
Beddmningens baseras pa att namndens atgarder utifran 2015 ars granskning inte
ar tillrackliga. Detta baseras pa foljande iakttagelser:

Rekommendation 1: Utveckla styrning och uppféljning

o Namndens styrning pd omradet ar svag.

o Rapportering till ndAmnden avseende hur det systematiska brandskydds-
arbetet har bedrivits har inte gatt att styrka.

Rekommendation 2: Tydliggor ansvarsfordelningen mellan fastighetségare och
hyresgéast

o Ansvarsférdelningen mellan fastighetsagare och hyresgast ar tydligt
reglerad, daribland vem som ska tillhandahalla vilken utrustning for
brandskydd i byggnader och anlaggningar i enlighet med LSO 2 kap § 2.

Rekommendation 3: Uppréatta handlingsplaner hur brander ska férebyggas och hur
man ska agera vid brandtilloud

o Riktlinjer for hur brandskyddsarbetet ska bedrivas inom &ldreomsorgen
saknas.

o Dokumenterade planer for utbildningar och dvningar saknas.

Barn- och utbildningsndmndens styrning och kontroll avseende brandskydd &r
endast delvis tillracklig. Bedomningen baseras pa att namndens atgarder utifran
2015 ars granskning delvis ar tillrackliga. Detta baseras pa féljande iakttagelser:

Rekommendation 1: Utveckla styrning och uppféljning
- Namndens styrning pa omradet &r svag.

- Utbildning sker regelbundet och finns reglerat att det ska ske arligen, dock
saknas en dokumenterad utbildningsplan som narmare beskriver utbildningens
omfattning och innehdll. Vidare konstateras att dokumenterade évningsplaner
saknas.

- Rapportering till namnden avseende systematiskt brandskyddsarbete i allmanhet
och egenkontroll/incidenter i synnerhet saknas. P& verksamhetsniva sker viss
uppfoljning/rapportering, framst kopplat till inrapporterade incidenter.



Rekommendation 2: Tydliggér ansvarsfordelningen mellan fastighetsdgare och
hyresgést
- Ansvarsférdelningen mellan fastighetsagare och hyresgéast ar tydligt reglerad,
daribland vem som ska tillhandahalla vilken utrustning for brandskydd i
byggnader och anlaggningar i enlighet med LSO 2 kap § 2.

Rekommendation 3: Uppréatta handlingsplaner hur brander ska férebyggas och hur

man ska agera vid brandtilloud

- P& verksamhetsniva har handlingsplaner och riktlinjer upprattats for
brandskyddsarbetet. Planer for utrymning har uppréattats samt arshjul som
beskriver nar skyddsrond med brandtillsyn ska genomféras.

| syfte att utveckla ndmndernas systematiska brandskyddsarbete lamnas foljande
rekommendationer:

e Namnderna sakerstaller att det finns tydliga malsattningar och att brandskydds-
arbetet regelbundet féljs upp pa namndsniva. Detta skapar i sin tur
forutsattningar for rapportering vidare till kommunstyrelsen.

¢ Namnderna sékerstaller att det finns dokumenterade utbildnings- och 6vnings-
planer samt namnderna sakerstéller att dessa planer efterlevs.

Oktober 2019
Hans Forsstrom Robert Bergman
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Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwWC) pa uppdrag av Gallivare kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den [2019-04-15]. PwC ansvarar
inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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