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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun och
lekmannarevisor i Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB genomfért en granskning av
Forvarv av Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB.

Granskningens syfte har varit att préva om forvary, styrning och kontroll av aktiebolaget
Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB skots med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att férvarv, styrning och
kontroll av aktiebolaget Dundret Gallivare Fjallanlaggning ej skotts med tillracklig intern
kontroll av kommunstyrelsen respektive bolagsstyrelsen i Dundret Gallivare
Fjallanlaggning AB.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Har fullmaktige fatt ett tillforlitligt och allsidigt belyst Nej
underlag infor beslut om foérvarv av bolaget? Fokus pa
bolagets vardering.

2. Utdvar kommunstyrelsen, i sin agarroll, en tydlig Nej
agarstyrning? Fokus pa finansiella férutsattningar och mal foér
bolaget pa lang sikt.

3. Ar bolagets finansiella planering pa lang sikt tillracklig? Nej

4. Fullgér kommunstyrelsen sin uppsikt pa ett andamalsenligt  Nej
satt? Fokus pa radande personunion mellan KS/bolag, ex.
frdga om javsproévning vid prévning utifran KL 6:9.

5. Ar aterrapportering frdn kommunstyrelse till fullmaktige Ja
avseende bolagets verksamhet och ekonomi tillracklig?

Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bor kommunstyrelsen prioritera foljande
rekommendationer:

e Att infor framtida eventuella forvarv sakerstalla att beslutsunderlaget ar tillforlitligt
och allsidigt belyst. Vid omraden dar det finns eventuella osakerheter bor
kommunstyrelsen sakerstalla att detta pa ett tydligt satt beaktas i beredning samt i
upprattande av avtal.
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e Att kommunstyrelsen, i sin agarroll, utdvar en tydlig agarstyrning i fraga om att verka
for tillfredsstallande finansiella forutsattningar och mal for bolaget pa lang sikt.

e Att kommunstyrelsen fullgor sin uppsikt av bolaget pa ett andamalsenligt satt.

e Att analysera hur vidmakthallande av aktuellt &gardirektiv for bolaget I6pande kan
tillférsakras, inte minst utifran aspekten att &gardirektivet binder bolaget till gallande
kommunalrattsliga principer.

e Att analysera hur omfattning och innehall av den rapportering som lamnas fill
fullmaktige kan starkas. Sadan analys bor Iampligen utvecklas i dialog med
fullmaktige i syfte att sékerstalla att fullmaktige I16pande erhaller tillfredsstallande
grad av analys och rapportering i relation till bolagets mal och utmaningar.

For att utveckla granskningsomradet bor bolagsstyrelsen prioritera féljande
rekommendation:

e Att vidta atgarder i syfte att sakerstalla finansiell planering for bolaget pa lang sikt.
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Inledning

Bakgrund
Kommunens revisorer, tillsammans med bolagets lekmannarevisor, har med hansyn till

risk och vasentlighet bedomt det angelaget att géra en granskning en granskning av
forvarv av Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB.

Kommunstyrelsen foreslog i april 2019 fullmaktige att férvarva aktiebolag bestaende av
Dundrets skidanlaggning for 90 miljoner kronor. Fullmaktige beslutade i enlighet med
kommunstyrelsens férslag.

| beslutet namns i huvudsak tre skal till forvarvet:

e For att sakra tillgang till Dundrets skidanlaggning undersoker Gallivare Kommun
férutsattningarna for att forvarva verksamheten.

e Forvarvet minskar rorelsekapitalet med 90 mkr. Forutsattningar skall skapas for att
sakra framtida drift och ekonomiskt varde.

e Ett huvudskal till forvarvet ar att det ar mycket positivt for barn och ungdomar da det
bidrar till Gallivares attraktivitet. Det ar en viktig del av det rorliga friluftslivet for alla.
Forvarvet gor det bland annat méjligt for barn och unga i GSK Alpina och Freeski
samt Alpina Skidgymnasiet att trana och tavla i en av Sveriges basta
skidanlaggningar.

Vid samma tillfalle fick styrelsen ett uppdrag att skapa en framtida driftorganisation for
verksamheten. Darefter har fullmaktige i sarskilda beslut dels faststallt bolagsordning
dels utsett styrelseledamoéter for bolaget. Utsedda ledamoéter ar tillika ledamoter i
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Under perioden 2019-07-01 -- 2020-12-31 har bolaget redovisat stora underskott. Till
foljd av detta har agaren Gallivare kommun vid ett flertal tillfallen beslutat om
aktieagartillskott. Totalt uppgar agartiliskotten till 27 miljoner kronor. Det har &ven under
perioden funnits osakerheter vid vardering av bolagets anlaggningstillgangar.

Av kommunallagen framgar att kommunal verksamhet, oavsett hur verksamheten ar
organiserad, ska kadnnetecknas av god ekonomisk hushallning. Bristande styrning och
kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs pa avsett satt och att stallda mal inte
uppnas.

Revisionsobjekt i denna granskning ar kommunstyrelsen och bolagsstyrelsen i Dundret
Gallivare Fjallanlaggning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att préva om férvary, styrning och kontroll av aktiebolaget

Dundret Géllivare Fjallanlaggning AB skots med tillracklig intern kontroll.



Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har fullmaktige fatt ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag infor beslut om férvarv
av bolaget? Fokus pa bolagets vardering.

2. Utdévar kommunstyrelsen, i sin agarroll, en tydlig agarstyrning? Fokus pa finansiella
forutsattningar och mal fér bolaget pa lang sikt.

3. Arbolagets finansiella planering pa lang sikt tillracklig?

4. Fullgér kommunstyrelsen sin uppsikt pa ett andamalsenligt satt? Fokus pa radande
personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om javsprovning vid provning utifran KL 6:9

5. Ar aterrapportering fran kommunstyrelse till fullmaktige avseende bolagets
verksamhet och ekonomi tillracklig?

Revisionsfraga 3 bildar underlag for att bedéma bolagsstyrelsens styrning inom
omradet. Ovriga revisionsfragor ar hanforliga till kommunstyrelsens férvaltaruppdrag.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallag (2017:725) 6:1, 6:6, 6:9, 6:13, 11:1

- Aktiebolagslag (2005:551) 8:4

- Kommun- och bolagsinterna styrdokument, framst reglemente for kommunstyrelsen,
bolagsordning samt direktiv fran agaren.

Avgransning
Granskningen avgransas i huvudsak till kalenderaret 2021 och 2020. | dvrigt se avsnitt
“syfte och revisionsfragor”.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevanta styrdokument samt

kompletterande intervjuer med:

- Kommunfullmaktiges presidium

- Kommunstyrelsens presidium

- Foretradare fran oppositionen i kommunstyrelsen

- Kommundirektor, tillika VD for Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB
- Samordningssekreterare

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor pa PwC
Public Sector, i enlighet med PwCs riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Underlag infor beslut om forvarv
Revisionsfraga 1: Har fullméktige fatt ett tillférlitligt och allsidigt belyst underlag infor
beslut om férvérv av bolaget? Fokus pé bolagets vérdering.

lakttagelser

Forvarvsprocessen

Fran protokoll, bl.a. 2019-04-15 § 76, framgar att syftet med att férvarva Dundrets
skidanlaggning var att sdkra kommunens tillgang till skidanlaggningen. Vid intervjuer
med foéretradare fran kommunfullmaktige och kommunstyrelse bekraftas detta.

Nedan visar en sammanfattning av processen for Gallivare kommuns férvarv av Dundret
Gallivare Fjallanlaggning AB:

e Utvecklingsenheten har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfért en vardering av
Dundret (genom extern aktor) i syfte att skapa ett beslutsunderlag for att ev. uppta
férhandlingar om kép. Uppdraget innefattade aven ett genomférande av
forhandlingar.

e Ett beslutsunderlag togs fram och forhandlingar inleddes i slutet av 2018.

e 2019-04-12 § 180 gav kommunstyrelsen till kommunfullmaktige féljande
forslagsbeslut att ta stallning till:

o att ur rérelsekapitalet anvisa 90 miljoner kr fér kép av Dundrets
skidanlaggning,

o att kommunstyrelsen far i uppdrag att genomféra férvarvet i enlighet med
Avsiktsforklaringen,

o att kommunstyrelsen far i uppdrag att skapa framtida driftsorganisation av
Dundrets skidanlaggning,

o att utse kommunstyrelsens arbetsutskotts ordinarie ledaméter till styrelse for
bolaget.

e Fullmaktige beslutade, 2019-04-15, i enlighet med kommunstyrelsens
forslagsbeslut.

Fran kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade, 2019-12-16, framgar att
handlaggningen av Gallivare kommuns forvarv av skidanlaggningen initierades under
2018 och medel for projektet har anslagits vid tva tillfallen. 500 tkr har anslagits i ett
forsta steg (KS 2018:484) samt 1 200 tkr vid beslut 2018-09-10 § 234. Medel anvisades
vid bada besluten fran anslaget kommunstyrelsen férfogande. | efterhand visade det sig
att det forsta beslutet (anslag om 500 tkr) aldrig kom att genomforas, dvs. medlena
overfordes aldrig till projektkontot under 2018. Dessutom visade det sig att
forhandlingsarbetet med saljaren under forsta halvaret 2019 var mycket omfattande.
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Den totala kostnaden for projektet uppgick till 1 956 253 kr, vilket innebar ett underskott
med 756 253 kr.

Beslutsunderlag

Fran det underlag vi tagit del av inom granskningen kan vi inte styrka att detta omfattar
riktlinje fran fullmaktige fér vad beslutsunderlaget ska innehalla.

Fran utvecklingsenhetens tjansteskrivelse, 2018-12-04, framgar att kommunstyrelsen
uppdrog till utvecklingsenheten att genomféra en vardering av Dundrets skidanlaggning i
syfte att skapa ett beslutsunderlag foér att ev. uppta férhandlingar om férvarv. Vidare
innefattande uppdraget ett genomférande av forhandlingar. | dvrigt framgar inte sarskild
avgransning for vad beslutsunderlaget ska innehalla.

Fran protokoll som omfattar férvarv av Dundrets skidanlaggning framgar att
tjansteskrivelserna innehaller en rubrik for “ekonomiska konsekvenser”. Dar beskrivs att
forvarvet minskar rérelsekapitalet med 90 mnkr. Vidare beskrivs att “férutsattningar ska
skapas for att sakra framtida drift och ekonomiskt varde”. En ytterligare rubrik i
protokollen ar “Konsekvenser for barn och ungdomar”. Dar framgar exempelvis att ett
forvarv ar positivt for barn och ungdomar samt att det sakrar tillgang fér barn och
ungdomar i alpina klubbar/gymnasiet.

En del av férarbetet infor foérvarvet av Dundrets skidanlaggning skedde genom att
kommunen (utvecklingsenheten) anlitade en extern aktor for en att ta fram ett
beslutsunderlag for ett eventuellt férvarv av skidanlaggningen. Uppdraget den externa
aktéren hade bestod av att ta fram ett beslutsunderlag med fokus pa foljande fragor:

1. Uppdatering av tidigare utférd vardering

2. Belysa ev. miljdbelastningar som avser mark och byggnader

3. Utreda avtalssituationen dar fastigheterna ar avtalspart samt analysera rattigheter
och andra planer och bestammelser som berér det som avses férvarvas

4. Teknisk statusbeskrivning av skidanlaggningens liftsystem samt en
kostnadsuppskattning for ev. atgardsbehov

5. Framtida organisation och drift

6. Beddmd kostnad for foreslagen organisation och drift

7. Kapitalbehov vid framtida drift

Fran den externa aktorens slutrapport var foljande nagra av dem analyser och
rekommendationer som lamnades utifran ovan fokusfragor:

1. Vardebeddmning var behaftade med stora osakerheter. Beddomt marknadsvarde
bedémdes kunna aterfinnas i intervallet 50-75 mnkr.
2. Risken for omfattande miljébelastning bedémdes vara begransad.
a. Rekommendationer lamnades kopplat till att férma saljaren ansvara for ev.
miljdbelastningar eller séanka priset for férvarvet utifran genomférd
miljérapport
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3. Med hansyn till att den davarande agaren muntligt garanterat att det inte fanns
nagra avtal utdver ovanstaende hyreskontrakt lamnades rekommendation om att
den informationen tas med som garanti i férvarvshandlingen.

4. Viss osakerhet fanns kring besiktning av liftarna da ingen av dem hade besiktigats
pa plats, utan genom tidigare genomférda besiktningar och muntlig information av
besiktningsingenjér. Darav ldAmnades rekommendation:

a. att en férvarvshandling innehaller en garanti fran saljaren féor kommande
besiktning.

5-7. Innan férslag om organisation och drift samt kapitalbehov vid framtida drift

lamnades ansags det i slutrapporten finnas behov att bl.a. uppratta en affarsplan dar det

framgar vad kommunen avser astadkomma med ett férvarv.

Fran aktiedverlatelseavtalet innehall framgar garantier fran saljaren avseende miljo i
enlighet med rekommendation 2 fran slutrapporten. Vidare innehaller
aktiedverlatelseavtalet garantier kopplat till externa hyreskontrakt. Daremot framgar inte
garanti avseende besiktning av liftarna utifrdan rekommendation 4 fran slutrapporten.

Av intervjuer som vi genomfort i granskningen framgar att beslutsunderlaget som
ldmnades till fullmaktige bedémdes vara val beskrivet av de forutsattningar som
fullmaktige behdvde ta stallning till. Daremot uppges att det visade sig i efterhand att
exempelvis resultat fran besiktningsprotokoll inte motsvarade de verkliga foérhallandena
pa anlaggningen. Risken for detta var aven nagot som framgick av slutrapporten som
den externa aktoéren upprattat pa uppdrag av kommunen, se ovan.

Sammanfattningsvis framhaller intervjuade att det fanns en samstammighet bland
ledamoterna i fullmaktige att genomféra sjalva férvarvet av Dundrets skidanlaggning.
Den diskussion som uppges ha férekommit omfattade istéllet storleken av beloppet for
forvarvet, samt andamalsenligheten i de besiktningar som genomforts infor forvarvet.

Bedbémning

Revisionsfraga 1: Har fullméktige fatt ett tillférlitligt och allsidigt belyst underlag infér
beslut om férvérv av bolaget? Fokus pé bolagets vérdering.

Nej.

Beddmningen baseras pa féljande:

- Det beslutsunderlag som tagits fram av extern aktér och som kommunfullmaktige
utgatt fran i beslutsprocessen innehaller uppgifter om saval ekonomiska som
verksamhetsmassiga perspektiv.

- Fran beslutsunderlaget framgar att det for vissa omraden fanns osakerheter,
exempelvis bedomt marknadsvarde och det skick som liftarna var i.

- | aktiedverlatelseavtalet har garantier fran saljaren tydliggjorts for de flesta
osakerheter som fanns. Daremot omfattar garantierna inte besiktning av liftarna.

- Vi har inte noterat nagra underlag som tyder pa att de omraden dar det fanns
osakerheter har kompletterats med ytterligare utvarderingar som kompletterar
osakerheterna.

- | det beslutsunderlag som fullmaktige tagit del av infér beslut om férvarv framkom att
vardebeddmningen av bolaget var behaftat med stora osakerheter. Skillnaden i



intervallet f6r bedémt marknadsvarde uppgick till 25 mnkr. Detta samtidigt som det
fanns en osakerhet kring liftarnas skick menar vi inte kan anses som att fullmaktige
fatt ett allsidigt belyst underlag infor beslut om férvarv.

- Vidare menar vi att underlaget som fullmaktige tagit del av infér beslut varit tillférlitligt
i sa motto att det tydligt framgar inom vilka omraden det fanns osakerheter kring.
Daremot framgar att underlaget inte har preciserats nog for de vasentliga delar som
paverkat bolagets vardering kopplat till bedémt marknadsvarde samt det skick
liftarna var i och vad eventuella kostnaderna for reparation av liftarna uppgick till. |
sammanhanget bor noteras att aktiedverlatelseavtalet inte till fullo har upprattats i
enlighet med de rekommendationer som beslutsunderlaget framhaller, exempelvis
garantier for liftarnas skick.

Agarstyrning
Revisionsfraga 2: Utbvar kommunstyrelsen, i sin dgarroll, en tydlig dgarstyrning? Fokus
pa finansiella férutséttningar och mal fér bolaget pa lang sikt.

lakttagelser

Under 2020 redovisade bolaget ett underskott om 17 161 tkr. Utifran detta har
kommunen beslutat om aktieagartillskott 2020-06-08 samt 2020-12-14.

En av anledningarna beskrivs fran tjansteskrivelser vara att pandemin och dyra
omkostnader under uppstarten av Dundret paverkat bolagets ekonomi negativt. Vidare
hanvisas till att ekonomiska resurser kravs for att Dundret langsiktigt ska bli en hallbar
fjallanlaggning samt kunna erbjuda utbud, aktiviteter och anlaggningar. Utifran att
bolaget forsta gadngen anhallit om aktieagartillskott for 2020 beslutade
kommunstyrelsen, 2020-05-25, att foresla fullmaktige besluta om att:

e Ur rérelsekapitalet anvisa 15 mnkr som ett villkorat aktiedgartillskott,
e Utstalla en bindande fordran pa Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB gentemot
Gallivare kommun pa beviljat belopp.

Fullmaktige beslutade i enlighet med kommunstyrelsens forslag. Vid styrelsemotet
2020-11-27 beslutade bolagets styrelse om att begara borgen av Gallivare kommun
p.g.a. pandemin, sndbrist och stora underhallskostnader pa maskiner, anlaggningar och
fastigheter. Kommunstyrelsen beslutade, 2020-11-30 utifran detta att foresla fullmaktige
att:

e Begara aktiedgartillskott hos kommunfullmaktige pa 10 mnkr,
e Begara utdkad kommunal borgen hos kommunfullmaktige fran 70 mnkr till 120 mnkr.
e Fullmaktige beslutade i enlighet med styrelsens forslag.

Kommunstyrelsen har, 2021-02-22, berett bolagsordning for Dundret Gallivare
Fjallanlaggning AB till kommunfullmaktige.

Fullmaktige antog bolagsordningen 2021-03-08.

Utifran de villkor/principer som framgar av Kommunallagen 10:3 framgar foljande
avseende bolaget:
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- (1) Det kommunala andamalet for bolaget har faststallts i bolagsordningen.

- (2) Bolagsordningen tydliggor att bolaget ar bunden till lokaliseringsprincipen. Dock
framgar ej befogenheter kopplat till likstallighet och sjalvkostnad.

- (3) Styrelseledaméter for bolaget har utsetts.

- (4) Bolagsordningen sakerstaller att kommunfullmaktiges stallningstagande
inhdmtas innan beslut.

- (5) Lekmannarevisor har utsetts.

- (8) Agaren har ej bundit bolaget att sakerstalla allmanhetens insyn vid nyttjande av
en eventuell privat utférare.

Inom ramen for granskningen boér noteras att det vid intervjuer beskrivs vara en
pagaende process med se déver de kommunala bolagens bolagsordningar och
agardirektiv, daribland Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB. Vi har inte noterat att detta
ar ett tydligt uppdrag genom beslut fran kommunstyrelsen. Atgarderna syftar enligt
intervjuade till att starka bolagsordning och agardirektiv samt sékra tydlighet gallande
ansvarsomraden mellan bolag och agare.

Kommunstyrelsen har 2019-10-21 berett underlag avseende agardirektiv till
kommunfullmaktige. Fullmaktige har 2019-11-04 antagit agardirektiv for Dundret
Gallivare Fjallanlaggning AB. Bolagets agardirektiv omfattar ej styrning for sarskilda
verksamhetsmal. Daremot framgar, fran bolagets agardirektiv, mal fér god ekonomisk
hushallning samt sarskilda ekonomiska mal enligt foljande:

e Bedriva sin verksamhet pa sadant satt att kostnaderna for verksamheten tacks
genom verksamhetens intakter.

e Vid varje tillfalle agera for en budget i balans.

e Na ett resultat i verksamheten som innebar att bolaget skall klara sig utan
aktieagartillskott.

Tidigare bokslut visar féljande utkomst avseende arets resultat for bolaget:

e 2019: -8 275 tkr

e 2020:-17 161 tkr

e Prognos for helaret 2021 per augusti (slutlig arsredovisning har ej upprattats an
[februari 2022]): - 12 338 tkr.

Fran intervjuer och bolagets verksamhetsberattelser framgar att pandemin och de
restriktioner som varit gallande paverkat bolagets intéakter genom att skidanlaggningen
haft farre besdkare. Intervjuade utgar dock fran att intdkterna kan 6ka nar restriktionerna
successivt slapper, och darigenom aven starka de finansiella forutsattningarna for
bolaget. Fran delarsrapport per augusti 2021 framhalls exempelvis att bolaget ser
maojligheter till obudgeterade intakter for bolaget, vid fortsatt Iattnad av restriktioner fran
Folkhalsomyndigheten.

Vid intervjuer framhalls att visiondra omraden finns for bolaget, dvs. vilka ambitioner
agarna har for bolaget. Daremot beskrivs att det saknas strukturella och organisatoriska
forutsattningar for att effektuera dessa fullt ut. | och med att anlaggningen var i sémre
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skick &n vad kommunen senare blivit varse beskriver intervjuade att det tagit tid att
omhanderta bristerna vilket paverkat férutsattningarna att tillskapa struktur och
organisation. Vidare framgar av vissa intervjuer att det saknas en tydlig bild éver hur hur
de ambitioner som finns for bolaget ska finansieras pa lang sikt. Ett exempel pa detta
framhalls vara de ekonomiska malen fran agardirektiv jamfért med de langsiktiga
ambitionerna som finns for bolaget, och hur investeringsbehoven ska finansieras.

Bedbémning

Revisionsfraga 2: Utévar kommunstyrelsen, i sin agarroll, en tydlig agarstyrning? Fokus
pa finansiella férutséttning och mal for bolaget pa lang sikt.

Nej.
Beddmningen baseras pa foljande:

- Det finns mal/ambitioner pa lang sikt for bolaget, exempelvis “langsiktigt utveckla
och ta tillvara Dundrets hela potential”. Daremot finns en avsaknad av langsiktiga
finansiella mal.

- De langsiktiga malen/ambitionerna saknar tydliga och langsiktiga finansiella
forutsattningar. Detta utifran de kostnader som framgar for att sékerstalla strukturella
faktorer, exempelvis liftsystem.

- Kommunstyrelsen bor formulera ambitioner/mal for bolaget pa ett tydligare satt samt
sakerstalla att det finns finansiella férutsattningar for att na uttalade ambitioner och
mal.

Finansiell planering
Revisionsfréaga 3: Ar bolagets finansiella planering pa lang sikt tillrécklig?

lakttagelser

Utifran det underlag vi inom granskningen tagit del av framgar inte att agaren tydligt
formulerat krav pa bolagets hantering av sin langsiktiga finansiella planering

Fran Affarsplan 2020 beskrivs driftkostnader pa ungefar 20 mnkr vara en
tillfredsstallande niva for att driva Dundret. | 6vrigt beskrivs att intakterna ska kunna
tacka utgifterna sa fort som majligt. Under forsta aret efter nya uppstarten beskriver
affarsplanen att férsaljning lag pa ca. 12 mnkr. | delarsrapporten 2021 per augusti var
prognosen for helarets intakter ca 13 mnkr. Detta ska laggas i relation till att pandemin
ocksa paverkade intakterna.

Fran Affarsplan 2020 noteras aven en investeringsplanering som ska utmynna i att
skapa forutsattningar for att genomféra en World Cup-tavling 2023.

Bolagsstyrelsen har 10 juni 2021 antagit en utvecklingsplan for bolaget.
Utvecklingsplanen tydliggor inte ekonomiska eller tidsmassiga perspektiv, men beskriver
daremot bolagets ambition om att bli en fjallanlaggning aret runt. Ett arbete i detta ar
enligt utvecklingsplanen att se 6ver markomraden fér exploatering da bl.a. for att sakra
tillgang till 6vernattningsmaojlighet genom lagenheter, stugor och camping. Andra
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atgarder for att bli en fjallanlaggning aret runt beskrivs vara att mojliggéra
sommaraktiviteter, exempelvis hoghdjdsbana och cykelleder.

Vid intervjuer med foretradare for bolaget framgar att efter forvarvet varen 2019 ansags
kommunen kunna tillhandahalla kompetens genom dess ekonomi- och HR-avdelningar
vad galler administration till bolaget. Det langsiktiga arbetet avseende
verksamhetsmassig och finansiell planering har enligt uppgifter drojt men féretradare
fran bolaget beskriver vid intervjuer att det syns effekter av att en ekonomikonsult
upphandlades hosten 2020. Bl.a. beskrivs det ha medfort att verksamheten har lattare
att planera langsiktigt samt utarbeta mer pricksakra ekonomiska prognoser och
rapporter.

Fran bolagets verksamhetsplan 2021-2022 framgar inte pa ett tydligt satt de
ekonomiska malen som agardirektivet beskriver. Det finns dock mal/fokusomraden med
koppling mot ekonomi, exempelvis att “Dundrets drift och underhall ar kvalitetssakrad
och effektiv”.

Sett till den langsiktiga planeringen framgar det av bolagets verksamhetsplan 2021-2022
att Dundrets framtidsvision ar att vara en helarsanlaggning dar det erbjuds ett stort
utbud av olika aktiviteter for att na en bredare malgrupp. Vidare beskriver
verksamhetsplanen:

e Genom att dppna upp for aktiviteter under sommaren kan den ekonomiska risken
minska i och med att bolaget kan generera intakter aret runt.

e Genom att salja en del mark kan kapital frigéras for att satsa pa investeringar som
bidrar till utveckling.

e Resurseffektiviteten behdver optimeras och utvecklas. Driften har saknat tekniska
I6sningar och mycket bygger pa omodern teknik och energislukande I6sningar.

Ett av de fokusomradena/mal som framgar av bolagets verksamhetsplan ar “Dundrets
budget ska ge utrymme till investeringar som utvecklar verksamheten”. For att skapa
utrymme for en langsiktig investeringsplan behdver budgetarbetet, enligt
verksamhetsplanen, utvecklas och intakterna 6ka. Ett satt for att moéjliggora detta
beskrivs vara att salja mark som inte behdvs for utveckling av Dundret. Som namns
ovan har den upphandling av ekonomikonsult som genomférdes hésten 2020 aven
underlattat budgetarbetet enligt intervjuade.

Fran intervjuer framhalls att bolagets VD I6pande arbetar fér en langsiktig budget och
verksamhetsplanering. Vidare beskrivs att bolagsstyrelsen i januari 2022 agnat sig at
vision- och utvecklingsarbete dar langsiktig verksamhetsutveckling stod i fokus.

Sett till verksamhetsmassig planering beskriver intervjuade att arbetet med att uppratta
langsiktiga investeringsplaner ar pagaende. Detta da anlaggningen fortfarande har
underhall som ar eftersatt samt att det kravs investeringar i exempelvis detaljplaner for
kunna sakra en framtida verksamhet.
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Fran verksamhetsberattelsen per delar 2021 beskrivs att en trearsplan for prioriterade
investeringar har upprattats for att 6ka Ionsamheten i verksamheten.

De intervjuade beskriver aven att det under 2022 kommer att upprattas en “masterplan”
for anlaggningen dar aven en etableringsstudie ska genomféras. Arbetet inom
masterplanen beskrivs vara ett 6kat aktivitetsutbud och boende for att kunna sakra
inkomster aret runt. De olika aktiviteterna tydliggérs i Utvecklingsplanen, som har
beskrivits i avsnitt tva ovan.

Nagot som aven framhalls fran vissa intervjuer ar att det historiskt sett inte funnits en
framférhallning avseende att driva bolaget utifrdn de ekonomiska forutsattningar som
finns relaterat till de ambitioner som finns for bolaget. Intervjuade menar att
aktiedgartillskotten ar en av effekterna av detta.

Bedbémning

Revisionsfréaga 3: Ar bolagets finansiella planering pa lang sikt tillrécklig?

Nej.

Beddmningen baseras pa:

- Dokumenterad finansiell planering, i relation till de ambitioner som finns fér bolaget,
med fokus pa langre sikt an arlig budgetplanering finns ej i dagslaget.

- Viser dock positivt pa att det sker ett arbete for att mojliggdra en finansiell planering
pa lang sikt.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vi rér att utarbeta en dokumenterad finansiell

planering som utgar fran de verksamhetsmassiga ambitionerna for bolaget, beskrivna i
bolagets utvecklingsplan.

Uppsikt

Revisionsfraga 4: Fullgér kommunstyrelsen sin uppsikt pé ett @ndamalsenligt sétt?
Fokus pa radande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om javsprovning vid prévning
utifran KL 6:9.

lakttagelser

Enligt Kommunallagen kap. 6 § 9 ska:

“kommunstyrelsen i arliga beslut fér varje aktiebolag som avses i 10 kap. 2 §' préva
om den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit
férenlig med det kommunala &ndamalet och utférts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den ldmna férslag till
fullméktige om nédvéndiga atgéarder.”

Fran kommunstyrelsens reglemente, beslutad av fullmaktige 2018-12-10 § 165, framgar:

' Med ett helagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier. Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dar
kommunen eller regionen bestammer tillsammans med nagon annan.
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- § 1: Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag, stiftelser och kommunalférbund

- § 4: Kommunstyrelsen ska arligen, senast den 30 september, i beslut préva om den
verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under
féregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala andamalet
och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges
kommunfullmaktige snarast. Finner kommunstyrelsen att brister forelegat, ska den
samtidigt Iamna forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Vid protokollsgransnkning for ar 2021 finner vi inte att kommunstyrelsen prévat
aktiebolaget utifran KL 6:9. Det bekraftas vid vara intervjuer med foretradare fran
kommunen att nagon prévning inte skett. Skalen till att det ej skett uppges vara ett
misstag/forbiseende. Enligt uppgift vidtas atgarder i syfte att sakerstalla att liknande
misstag genomforts framgent.

Javsprovning vid tillampning av KL 6:9

Fran KL 6:28 p. 1 och 5 regleras nar en fortroendevald anses vara javig. Punkt 1
respektive 5 definierar jav i féljande tillfalle:

e 1: om saken angar honom eller henne sjalv eller hans eller hennes make, sambo,
foralder, barn eller syskon eller nagon annan narstaende eller om arendets utgang
kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for den fortroendevalde sjalv eller
nagon narstaende,

e 5:omdeti 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som ar agnad att rubba
fértroendet for hans eller hennes opartiskhet i arendet.

Hanvisningen till KL 6:28 p. 1 och 5 avser stallféretradarjav och delikatessjav.
Kommunallagen har dar méjliggjort dubbla engagemang for ledamoter.

De kommunala bolagen anses vara en del av den kommunala forvaltningen, darfor ska
jav inte anses foreligga enbart for att ledamoten i kommunstyrelse aven ar
styrelseledamot i bolaget. Formellt kan det saledes inte kravas att ledamoéter anmaler
jav i den situation som beskrivs om kommunen ager minst halften av aktierna, vilket ar
fallet for Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB. Darutéver kan det ske att ledaméter
anmaler jav av andra anledningar an stallforetradarjav och delikatessjav.

Fran protokoll noteras att i samband med att fullmaktige har beslutat om bolagsordning
och agardirektiv har fullmaktigeledamoter som daven sitter med i bolagsstyrelse anfort
jav. Detta har exempelvis skett vid fullmaktigesammantradet 2019-11-04 § 194 i
samband med att agardirektiv for Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB antogs av
fullmaktige. Vid intervjuer framhaller foretradare for bolagsstyrelsen och tillika
kommunstyrelsen att fragan om jav ar aktuell och narvarande dar aven en
forsiktighetsprincip tillampas i syfte att hellre anmala jav an att avsta.
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Bedbmning

Revisionsfraga 4: Fullgér kommunstyrelsen sin uppsikt pé ett @ndamalsenligt sétt?
Fokus péa radande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om jévsprévning vid prévning
utifran KL 6:9.

Nej.

Var granskning kan inte finna att kommunstyrelsen genomfért en arlig prévning av
Dundret Géllivare Fjallanlaggning AB’s verksamhet i fraga om det kommunala
andamalet under ar 2021.

Vi kan darmed ej heller bedéma hur javsfragan hanteras av kommunstyrelsen vid
féljsamhet till KL 6:9. | sammanhanget féreligger inga formella krav pa ledaméter i
kommunstyrelsen att préva jav dad kommunen ager minst halften av aktierna i Dundret
Gallivare Fjallanlaggning AB.

For att kommunstyrelsen ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt KL 6:9 kravs foljande:

1. Bolagsordningen bér fortydligas i fraga om kommunalt &ndamal/kommunala
befogenheter.

2. Kommunstyrelsen klargér formerna hur bolaget respektive kommunstyrelse ska félja
upp/préva féljsamhet till andamal/befogenheter

3. Kommunstyrelsen har ett tillfredsstallande beslutsunderlag for att arligen kunna goéra
en sadan provning.

Aterrapportering
Revisionsfraga 5: Ar &terrapportering fran kommunstyrelse till fullméktige avseende
bolagets verksamhet och ekonomi tillrécklig?

lakttagelser

Fran kommunstyrelsens reglemente framgar inte sarskild styrning fér uppfdljning av
bolagens verksamhet och ekonomi utéver kommunstyrelsens uppsiktsplikt som
redogjordes for i avsnitt fyra. Utifrdn granskningens iakttagelser konstaterades att
kommunstyrelsen inte fullgjorde sin uppsiktsplikt pa ett andamalsenligt satt.

Sett till dvergripande uppfdljning tydliggér kommunstyrelsens reglemente att styrelsen,
tva ganger per ar, ska rapportera till fullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter
utvecklas mot bakgrund av verksamhetsmassiga mal och ekonomisk stallning under
budgetaret, dvs. i samband med delars- och helarsuppfdljning.

Av den kommundvergripande delarsrapporten per augusti 2021 som godkants av
fullmaktige, 2021-12-13 (efter att den aterremitterades av fullmaktige 2021-11-08)
aterfinns verksamhetsberattelse per augusti for de kommunala bolagen, daribland
Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB. | delarsrapporten beskrivs maluppfyllelse for
bolagets fokusomraden och driftredovisning men aven férvantad utveckling avseende
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ekonomi och verksamhet for helaret, i enlighet med styrelsens reglemente. Vidare tas
viktiga handelser som varit under aret upp.

Ovrig eventuell rapportering fran kommunstyrelse till fullméktige, utdver rapport fér helar
2020 samt delar 2021, har inte skett.

Av de intervjuade framhalls att delarsrapporten fér 2021 innehaller aterrapportering
avseende bolagets verksamhet och ekonomi. Aven om en pandemi gér det svart att
planera verksamheten och de ekonomiska férutsattningar i ett langre perspektiv lyfter
vissa av de intervjuade att rapporteringen har varit bristande inom olika delar avseende
bolaget, sarskilt kopplat till ekonomi. Exempel som lyfts &r de tva aktieagartillskott som
genomforts, trots att detta inte var nagot behov som framgick infor forvarvet eller i
samband med det forsta aktiedgartillskottet. Samtidigt ska det har tydliggdras att vissa
av de intervjuade anser att den aterrapportering som delgetts fullmaktige varit tillracklig
da det framgatt vilka utmaningar bolaget star infér och vilka investeringar som behéver
goras framgent.

Bedbémning

Revisionsfréaga 5: Ar aterrapportering frén kommunstyrelse till fullméktige avseende
bolagets verksamhet och ekonomi tillrdcklig?

Ja.
Beddmningen baseras pa foljande:

- Aterrapportering frdn kommunstyrelsen till kommunfullméktige har skett i enlighet
med reglemente.

- Aterrapporteringen fokuserar pa bolagets verksamhet och ekonomi. Det framgar
aven viktiga handelser som varit under verksamhetsaret.

| och med att vi inom granskningen fatt till oss via intervjuer att den aterrapportering som
sker i vissa fall dnskas vara mer utférlig och innehalla en tydligare inriktning mot
ekonomi, kan ett foérbattringsomrade infér framtiden vara att se 6ver den formen av
rapportering som sker nu for att ev. hitta andra/kompletterande former for
aterrapportering.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun och
lekmannarevisor i Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB genomfért en granskning av
Forvarv av Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB.

Granskningens syfte har varit att préva om forvary, styrning och kontroll av aktiebolaget
Dundret Gallivare Fjallanlaggning skots med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddémning att férvarv, styrning och
kontroll av aktiebolaget Dundret Gallivare Fjallanlaggning ej skott

s med tillracklig intern kontroll av kommunstyrelse och bolagsstyrelse i Dundret Gallivare
Fjallanlaggning.

Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bér kommunstyrelsen prioritera foljande

rekommendationer:

e Attinfor framtida eventuella forvarv sakerstalla att beslutsunderlaget ar tillforlitligt
och allsidigt belyst. Vid omraden dar det finns eventuella osakerheter bor
kommunstyrelsen sakerstalla att detta pa ett tydligt satt beaktas i beredning samt i
upprattande av avtal.

e Att kommunstyrelsen, i sin agarroll, utdvar en tydlig agarstyrning i fraga om att verka
for tillfredsstallande finansiella forutsattningar och mal for bolaget pa lang sikt.

e Att kommunstyrelsen fullgdr sin uppsikt av bolaget pa ett andamalsenligt satt.

e Att analysera hur vidmakthallande av aktuellt agardirektiv fér bolaget I6pande kan
tillférsakras, inte minst utifran aspekten att agardirektivet binder bolaget till gallande
kommunalrattsliga principer.

e Att analysera hur omfattning och innehall av den rapportering som lamnas till
fullmaktige kan starkas. Sadan analys bor Iampligen utvecklas i dialog med
fullmaktige i syfte att sakerstalla att fullmaktige I16pande erhaller tillfredsstallande
grad av analys och rapportering i relation till bolagets mal och utmaningar.

For att utveckla granskningsomradet bor bolagsstyrelsen prioritera féljande
rekommendation:

e Att vidta atgarder i syfte att sakerstalla finansiell planering for bolaget pa lang sikt.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Har fullmaktige fatt ett tillforlitligt
och allsidigt belyst underlag infor
beslut om férvarv av bolaget?
Fokus pa bolagets vardering.

2. Utévar kommunstyrelsen, i sin
agarroll, en tydlig &garstyrning?
Fokus pa finansiella
forutsattningar och mal fér bolaget
pa lang sikt.

3. Ar bolagets finansiella planering
pa lang sikt tillracklig?

4. Fullgér kommunstyrelsen sin
uppsikt pa ett &ndamalsenligt satt?
Fokus pa rddande personunion
mellan KS/bolag, ex. fraga om
javsprévning vid prévning utifran
KL 6:9.

5. Ar aterrapportering fran
kommunstyrelse till fullmaktige
avseende bolagets verksamhet
och ekonomi tillracklig?

Nej

Fran beslutsunderlaget framgar att det
for vissa omraden fanns osakerheter,
exempelvis vardebedémning och skick
av liftar. Vi har inte noterat ev.
kompletterande underlag for de
omraden dar osakerheter fanns.

Nej

Det finns méal/ambitioner pa
lang sikt for bolaget,
exempelvis “langsiktigt
utveckla och ta tillvara
Dundrets hela potential”.
Daremot finns en avsaknad av
langsiktiga finansiella mal.

Nej

Det finns en avsaknad av
dokumenterad finansiell planering i
relation till de ambitioner som finns for
bolaget pa lang sikt.

Nej

Var granskning kan inte finna att
kommunstyrelsen genomfort en arlig
prévning av bolagens verksamhet i
fraga om det kommunala andamalet
under ar 2021.

Ja

Aterrapportering till kommunfullmaktige
har skett i enlighet med reglemente.
Aterrapporteringen fokuserar pa
ekonomi och verksamhet.
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