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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna, bolagen, forbundens samt
foreningarnas verksamhet ar andamalsenlig samt ifall den interna kontrollen i
sammanhanget ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig uppsikt dver namnderna, bolagen, férbundens samt
foreningarnas verksamhet samt att den interna kontrollen inte helt ar tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten &ndamalsenliga Delvis
och fungerar de tillfredsstallande?

Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt Delvis
tillracklig?

Begar kommunstyrelsen upplysningar fran namnderna och Delvis
bolagen och kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig
utstrackning?

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning for kommunal Nej
verksamhet som bedrivs genom aktiebolag?

Fokus pé radande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga

om javsprévning vid prévning utifran KL 6:9.

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig Delvis
utstrackning?

O @ 0|00

Rekommendationer

Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

e Att vidta atgarder som tydliggor uppsiktspliktens innehall samt omfattning av den i
praktiken.

e Nar omfattning och innehall av kommunstyrelsens uppsikt tydliggjorts boér aven
formerna fér uppféljning och rapportering av vad som framkommer inom ramen for
uppsikten utvecklas.

e Sakerstalla att en arlig prévning genomfors éver kommunal verksamhet som bedrivs
genom aktiebolag (saval hel- som delagda bolag).

s
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Inledning

Bakgrund
Enligt kommunallagen 6 kap 1,9-11 §§ ska kommunstyrelsen leda och samordna

forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver namndernas och
bolagens verksamhet. Styrelsen ska uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan
pa kommunens ekonomiska stallning samt hos fullmaktige géra de framstaliningar som
behdvs.

| Gallivare kommun har det inom den kommunala organisationen funnits en variation
gallande hur val namnderna och bolagen natt sina verksamhetsmassiga och
ekonomiska mal. Med anledning av detta ar det av vikt att kommunstyrelse nogsamt
foljer de verksamheter som bedrivs inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir
kommunstyrelsens uppsiktsplikt da@ nagon namnd gar med stérre och ihallande
underskott. | en allt mer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det extra viktigt
for kommunen att utdva sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter.

Styrelsen far fran dvriga namnder och beredningar begara in de upplysningar som de
behdver for att fullgdra sitt uppdrag.

Revisorerna i Gallivare kommun har utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk funnit
det angelaget att granska kommunstyrelsens uppsikt éver ndAmnderna, de kommunala
bolagen samt kommunalférbunden. Granskningen inkluderar uppsikt éver dven de bolag
dar kommunen ej ager en majoritet av aktierna.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsens uppsikt éver namnderna,

bolagen, forbundens samt féreningarnas verksamhet ar andamalsenlig samt ifall den
interna kontrollen i sammanhanget ar tillracklig.

Revisionsfragor:

1. Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamalsenliga och fungerar de
tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt tillrécklig?

3. Begar kommunstyrelsen upplysningar fran ndmnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

4. Genomfor kommunstyrelsen en arlig prévning for kommunal verksamhet som
bedrivs genom aktiebolag?
Fokus pa radande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om jévsprévning vid
prévning utifrdn KL 6:9.

5. Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

e
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.
Nedan féljer revisionskriterier:

Kommunallagen 6 kap

Kommunfullmaktiges strategiska plan 2022-2024
Reglemente fér kommunstyrelsen och berérda namnder
Agardirektiv fér berérda bolag

Forbundsordning for berérda férbund

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt dver kommunens
namnder, kommunala bolag (majoritetsdgda samt minoritetsdgda bolag), gemensamma
namnder (e-namnden) samt kommunalférbunden Lapplands kommunalférbund och
Regionala kollektivtrafikmyndigheten. Dartill omfattas aven Laponiatjuottjudus
ekonomiska férening.

Granskningen avgransas i huvudsak till ar 2022. | 6vrigt, se syfte och revisionsfragor.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentationsgranskning (protokoll, rutiner,

riktlinjer, agardirektiv etc.), intervjuer/avstdamning med namndsordféranden,
kommunstyrelsens ordférande samt kommundirektdr eller annan ansvarig for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt i kommunen.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Bo Rehnberg, certifierad kommunal revisor pa PwC i
enlighet med PwCs riktlinjer for kvalitetssakring.

= 4
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Granskningsresultat

Uppsikt enligt kommunallagen
Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av kommunens

eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen ar medlem i. KL § 6:1.

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta beslut om
sarskilt angivna férhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock
inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutdvning, tilldampningen
av lag eller arenden som i 6vrigt ror enskilda.

Av KL 6 kap 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som
avses i 10 kap. 2 § préva om den verksamhet som bolaget har bedrivit under
foregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och
utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Kommunallagen ar en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet
i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken. Kommunallagen
betonar vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det
ska saledes inte ha nagon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller
férbundsform eller annan form.

Det forekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i kommunstyrelsen och
namnderna, bolagen, férbunden eller samt de gemensamma namnderna. Detta frantar
inte kommunstyrelsen skyldigheten att utéva uppsikt Over dessa verksamheter.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stalining bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar dock
i praktiken begransad till att lamna rad och anvisningar och papekanden samt i de fall
det anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hogsta beslutande organ
ingriper.

Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt dver den verksamhet som bedrivs i
kommunalférbund. Fér att hantera denna uppgift utfardas i praktiken forbundsordningar
for de kommunala forbunden dar kommunstyrelsens réatt till insyn skrivs in.

Uppsiktsplikten galler aven gemensamma namnder och bolag som kommunen ar
medlem i eller har dgande i.

e
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Kommunstyrelsens former for uppsikt
Revisionsfréaga 1: Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamélsenliga och
fungerar de tillfredsstéllande?

lakttagelser
Inom Gallivare kommun finns féljande namnder:

- Socialnamnden

- Milj6-, bygg- och rdddningsndmnden
- Overférmyndarndmnden

- Barn- och utbildningsnamnden

- Valndmnden

Dartill har kommunen féljande gemensamma namnd:

- Norrbottens E-ndmnd (gemensam namnd tillsammans med évriga kommuner i
Norrbottens Ian)

Gallivare kommunen ager féljande kommunala bolag (dgarandel inom parentes):

- Gallivare Energi AB (100%)

- Top Bostader AB (100%)

- Gojan 1 & 14 AB (100%)

- Dundret Gallivare fjallanlaggning AB (100%)
- Matlaget i Gallivare AB (60%)

- Malmfaltens Kraftverk (50%)

- Gallivare Néaringsliv AB (49%)

- Inlandsbanan AB (10,7%)

- Informationsteknik i Norrbotten AB (3,78%)
- Energikontor Norr (3,5%)

- Investeringar i Norrbotten AB (1,4%)

- Filmpool Nord (1%)

- Inera AB (0,16%)

Gallivare kommun ar medlem i féljande kommunalférbund:

- Lapplands kommunalférbund
- Regionala kollektivtrafikmyndigheten

Gallivare kommun ar medlem i féljande foreningar:

- Malmfaltens Folkhogskola (ideell forening) med 6 medlemmar
- Laponiatjuottjudus (Ideell férening med 5 medlemmar)

- Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner (FSV)

- Coompanion Norrbotten

- Kalix Alvs ekonomiska férening

- Inlandskommunernas ekonomiska férening

6
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- Kommuninvest ekonomisk férening

- Ullatti Andelstvattstuguférening

- Folkets Hus-férening Gallivare

- Folkets Hus-férening Hakkas

- Folkets Hus-férening Nattavaara

- Folkets Hus-férening Skaulo Puoltikasvaara
- Folkets Hus-forening Ullatti

- Leader Polaris

Formerna for uppsikt

Uppsiktsplikten beskrivs i Gallivare kommunplan 2022 (beslutad av KF, 2021-06-07 §
79). Det framgar av kommunplanen att kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt
Over hela kommunens samlade verksamheter, saval namnder som kommunala bolag.
Enligt kommunallagen 6:1 skall styrelsen ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana
kommunalférbund som kommunen ar medlem i. KL § 6:1. Uppsikt dver sadan
verksamhet namns ej i kommunplanen.

For att sakerstalla att uppféljning sker pa likartat satt féljer kommunstyrelsen upp alla
mal tva ganger per ar i delarsrapport och arsredovisning. Namndernas och styrelsernas
maluppfyllelse sammanstalls till ett kommungemensamt resultat. Att handlingsplaner
och verksamhetsplaner tagits fram foljs upp pa respektive niva. Detta framgar aven av
arsredovisningen 2020 men inte av arsredovisningen 2021.

Inom ramen for granskningen ar det via kommunstyrelsens reglemente och den
framarbetade bolagspolicy som vi kan spara hur kommunstyrelsen skall fullgéra sin
uppsikt. | Gallivare kommun finns i évrigt inga styrande dokument som reglerar formerna
for hur kommunstyrelsens fullgérande av uppsiktsplikten skall bedrivas inom samtlig
verksamheten som kommunstyrelsen skall utéva uppsikt dver.

Enligt det reglemente som gallt fér kommunstyrelsen for revisionsaret 2022 (KF
2020-04-06 § 61) framgar att kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
férvaltningsorgan. Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Reglementet tydliggor att styrelsen
ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt
over 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.
Kommunstyrelsen ska ocksa, enligt reglementet ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund. Vi noterar att
kommunstyrelsens reglemente och kommunplanen beskriver omfattningen pa
kommunstyrelsens uppsiktsplikt med olika omfattning.

Reglementet anger att kommunstyrelsen skall utéva uppsikt éver évriga namnder och
gemensamma namnder beslut (§3 p.2) samt kontinuerligt folja verksamheten i dvriga
namnder (§ 3 p. 12). Dartill skall kommunstyrelsen ansvara fér samordningstraffar med
namndspresidierna och férvaltningscheferna (§ 3 p. 14).

e
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Enligt sammanstalining vi erhallit fullgér kommunstyrelsen de ndmnda
samordningstraffarna i huvudsak vid stora kommunledningstraffen, presidietraffarna och
scenariodagarna.

Specifikt vad galler bolag och stiftelser framgar enlig § 4 i kommunstyrelsens
reglemente att kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de
féretag och stiftelser som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i,
framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse for kommunen, ansvara for regelbundna
mdten mellan kommunstyrelsen och féretagsledningarnal/stiftelseledningarna,

Dartill tydliggor reglementet att kommunstyrelsen arligen, senast den 30 september i
beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller
delvis ager under foregaende kalenderar har varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Beslutet ska delges kommunfullmaktige snarast (se revisionsfraga 4 for denna
prévning).

Reglementet féreskriver vidare att kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i (6
kap. 1 § 2 st KL).

Reglementet § 9 anger att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska rapportera till
kommunfullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av
fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Det framgar av det generella agardirektivet for de kommunala bolagen, beslutad av
kommunfullmaktige 2022-10-03, att majoritetsdgda och deldgda bolags styrelse, VD och
andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid méte (dgarsamrad) med kommunstyrelsen
minst en gang per ar. Kommunstyrelsen ansvarar for att kalla till sddant méte. En gang
per ar ska bolaget redovisa sitt arbete infér kommunstyrelsen. Redovisningen ska ske
pa kommunstyrelsens sammantrade som infaller innan bolagsdagen i
kommunfullmaktige. Bolaget ska aven en gang per ar, pa Bolagsdagen, redovisa sitt
arbete infor kommunfullmaktige.

Agardialogen ska utga fran det generella och specifika dgardirektivet for bolaget.
Bolaget ska darfér redovisa hur verksamheten i bolaget har planerats och genomforts
utifran agardirektiven. Bolaget ska vid utgangen av varje ar rapportera uppnadd
maluppfyllelse for de sarskilda agardirektiv som meddelats bolaget.

Gallivare kommun har tidigare saknat en bolagspolicy, formerna for styrning och uppsikt
av bolagen har istallet skett genom reglemente fér kommunstyrelsen. Gallivare
kommuns bolagspolicy (antagen av kommunfullmaktige 2022-10-03, § 107) redogor for
tillampliga ramverk och viktiga principfragor avseende styrning av kommunagda bolag.
Av bolagspolicyn framgar vad som avses med kommunstyrelsens uppsiktsplikt. For att
mojliggora att kommunstyrelsen fullgér sin uppsiktsplikt ska samtliga majoritetsdgda

i
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kommunala bolag kontinuerligt dverlamna nedan angivna dokument eller
sammanstallning/ sammanfattning av detsamma till kommunstyrelsen.

- Protokoll fran bolagsstamma

- Protokoll fran styrelsesammantraden

- Protokoll fran agardialoger

- Budget

- Verksamhetsplan/affarsplan

- Delarsrapporter och arsredovisning

- Revisionsberattelse samt ev granskningsrapporter fran lekmannarevisorer
- Ovriga handlingar av vikt fér kommunstyrelsens bedémning

Det framgar vidare av bolagspolicyn att samrad bor ske med kommunstyrelsens
presidium (ordférande) innan datum och program fér arsstammor faststalls. Arsstammor
i samtliga av kommunens majoritetsdgda bolag ska hallas samma dag.

| &gardirektiven for Dundret Géllivare Fjéallanldggning, Géllivare Energi AB, Top Bostédder
AB samt Gojan 1 & 14 AB beskrivs att minst en gang per ar ska det mellan
kommunstyrelsen och bolagets ledning hallas verksamhets- och uppféljningsméten
(samradsmoten). Agaren skall kalla till dessa samradsméten. Vid samradsmoéte ska
overgripande fragor som ror bolaget och dess verksamhet behandlas. Genom dessa
samradsmoten ges agaren genom kommunstyrelsen mojlighet att paverka bolagets mal
med verksamheten.

Bolagets ledning ar skyldig att folja sadana riktlinjer som faststalls av kommunstyrelsen
vid samradsmoten savida dessa inte strider mot lag, forfattning eller bolagsordning.
Agarsamraden ska protokollféras och férandringar av bolagets ekonomiska eller
verksamhetsmassiga mal ska framga med sarskild tydlighet. Bolagsstyrelsen ska
snarast delge kommunstyrelsen protokoll fran dgarsamrad.

| agardirektivet for Matlaget AB framgar att bolaget ska fore beslut samrada med
kommunstyrelsen i fragor som avser: Taxor och andra normbeslut, investeringar storre
an 20 basbelopp under I6pande rakenskapsar, omsattning och upptagande av lan och
finansiella strategier avseende placeringar i finansiella instrument och valuta. Utéver
detta framgar inget mer kring deltagande for agardialog/agarsamrad.

Av de intervjuer vi genomfort framhalls av de intervjuade att kommunstyrelsens former
for uppsikt upplevs som valfungerande och att den dialog som sker mellan
kommunstyrelse och framst namner fungerar tillfredsstallande i praktiken. Daremot
framkommer att inte finns nagon riktlinje eller tydliggjord struktur som sakerstaller att
formerna fér kommunstyrelsens uppsikt bedrivs pa ett tydligt och systematiskt satt for
alla sadan verksamhet som kommunstyrelsens skall ha uppsikt éver. Det framkommer
att det finns ett behov och en nytta av att definiera den samlade uppsikten samt att ta
fram en riktlinje kring hur uppsiktsplikten skall ske I6pande. Av intervjuerna framgar
vidare att det finns en medvetenhet 6ver att det saknats strukturerade former for
fullgérande av uppsikten i praktiken och att struktur inom detta omrade planeras att

e
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tydliggoras efter att kommunen under delar av ar 2021 och 2022 starkt strukturen for
agarstyrning (genom bl.a. bolagspolicy samt utformande av nya agardirektiv).

Bedbémning
Ar kommunstyrelsens former fér uppsikten &ndamaélsenliga och fungerar de

tillfredsstéllande ?

Delvis.

Var bedémning ar att kommunstyrelsens former for uppsikt delvis ar andamalsenliga
och tillfredsstallande.

Var bedémning baseras i huvudsak pa formerna for kommunstyrelsen uppsikt delvis
tydliggors genom reglementet samt bolagspolicy. Var bedémning ar dock att
kommunstyrelsen ej analyserat hur kommunallagen 6:1 skall fullgéras i praktiken.
Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sadana kommunalférbund som
kommunen eller regionen ar medlem i. KL § 6:1.

Aven om det via intervjuer framhalls att det framst finns en tillfredsstéllande dialog
mellan kommunstyrelsen och kommunens egna namnder finns ingen struktur som
sakerstaller att den samlade uppsikten éver delagda bolag, gemensamma namnder,
kommunalférbund eller féreningar fullgérs i praktiken.

Det tal att upprepas att kommunallagen ar en ramlag dar férarbetena inte ger nagra
tydliga anvisningar om innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till
respektive kommun att utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i
praktiken. Kommunallagen betonar vikten av styrningen av den kommunala
verksamheten oavsett juridisk form. Det ska saledes inte ha nagon betydelse om
verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller forbundsform eller annan form. Var
beddmning ar att kommunstyrelsen behdver analysera hur formerna fér den samlade
uppsikten skall utformas i praktiken framgent.

| sammanhanget skall &ven ndmnas att det ofta forekommer att det finns personunion
mellan ledaméter i kommunstyrelsen och namnderna, bolagen, forbunden eller samt de
gemensamma namnderna. Detta frantar inte kommunstyrelsen skyldigheten att utéva en
tydlig och strukturerad uppsikt éver dessa verksamheter.

Omfattning och innehall av uppsikten
Revisionsfréaga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt
tillrécklig?

lakttagelser
Omfattning och innehall i uppsiktsplikten gentemot namnder

Det finns i protokollen fér kommunstyrelsen ingen punkt som berdr kommunstyrelsens
uppsiktsplikt specifikt gentemot ndmnderna.

e
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Vi har inom ramen fér granskningen genomfért stickprov pa antal arenden inom
kommunstyrelsen for perioden januari 2022 tom september 2022. Rapportering till
kommunstyrelsen om de i granskningen berérda namnderna och deras verksamheter
sker i enligt féljande:

Namnd Antal arenden i kommunstyrelsen
januari ar 2022 till september 2022
Socialnamnden 17
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden 9
Overférmyndarndmnden 2
Barn- och utbildningsnamnden 9
Valndmnden 0
Norrbottens E-ndmnd 3

Kélla: Kommunstyrelsens protokoll 2022

Tabellen visar ungefar hur manga paragrafer fran januari ar 2022 fram till september ar
2022 som kommunstyrelsen pa nagot vis beroért de olika namndernas verksamheter.
Dessa arenden ar av blandad karaktar, allt fran svar pa motioner, budgetuppféljningar,
beslut gallande verksamhetsplaner samt informationsarenden. Socialndmnden har vid
ett flertal sammantraden rapporterat i form av en presentation en férdjupad uppféljning
av underskott.

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten av bolagen

Rapportering om bolagen till kommunstyrelsen inom perioden januari 2022 till
september 2022 har skett pa féljande satt:

- Rapportering om Gallivare Energi AB har forekommit vid tre tillfallen;
1. Presentation av verksamhetsplan fér kommunstyrelse och
kommunfullmaktige (2022-02-14, §34)
2. Uppfdljning av granskning - internkontroll riskunderlag (2022-05-23, §146)
3. Revidering av bolagsordning (2022-09-19, §206)

- Rapportering om Top Bostader AB har férekommit vid fyra tillfallen;
1. Presentation av verksamhetsplan fér kommunstyrelse och
kommunfullmaktige (2022-02-14, §33)
2. TOP bostader AB férvarvar mark inom fastigheten Gallivare 22:24
(2022-05-23, §152)
3. Uppfdljning av granskning - internkontroll riskunderlag (2022-05-23, §146)
4. Revidering av bolagsordning (2022-09-19, §206)

- Rapportering om Matlaget i Gallivare AB har férekommit vid sex tillfallen:
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Kommundirektor informerar om regionen gallande Matlaget vid ett flertal
tillfallen, 2022-01-17, §20, 2022-05-23, §146 och 2022-09-19, §206.
Presentation av verksamhetsplan for kommunstyrelse och
kommunfullmaktige (2022-02-14, §35)

Revidering av bolagsordning (2022-09-19, §206)

- Rapportering om Gojan 1 & 14 AB har forekommit vid sex tillfallen.

1.

o

Presentation av verksamhetsplan for kommunstyrelse och
kommunfullmaktige (2022-02-14, §37)

Forvaltningschef informerar om Gojan 14 (2022-02-21, §54)
Kommunstyrelsen beslutar att ge ungdom-, fritid- och kulturférvaltningen i
uppdrag att genomféra en bestallning av en ny skyttehall med 20 banor i
fastigheten Gojan 1 & 14. (2022-05-23, §159)

Uppfdljning av granskning - internkontroll riskunderlag (2022-05-23, §146)
Gojan 1 & 14 AB, begaran om kommunal borgen (2022-06-20, §191)
Revidering av bolagsordning (2022-09-19, §206)

- Rapportering om Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB har férekommit vid nio
tillfallen.

1.

7.
8.
9.

Att flytta Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB:s reception och
marknadsavdelning till befintlig lokal for turistcenter (2022-01-17, §17)
Presentation av verksamhetsplan for kommunstyrelse och
kommunfullmaktige (2022-02-14, §36)

Motion om att besluta att genom agardirektiv uppmana Dundret Gallivare
Fjallanlaggning AB precisera om hantering av enskilda detaljfragor for
bolaget, motion avslas. (2022-02-21, §71)

Tecknandet av tva overlatelseavtal (2022-03-28, §85)

Dundret Gallivare fjallanlaggning AB anhallan om aktieagartillskott och
utdkad total proprieborgen, efter aterremiss. (2022-05-23, §129)

Svar till lekmannarevisionen angaende deras granskning av forvarvet av
Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB. (2022-05-23, §145)

Uppfdljning av granskning - internkontroll riskunderlag (2022-05-23, §146)
Revidering av bolagsordning (2022-09-19, §206)

Fortsatt vintersportsatsning sasongen 2022/2023 (2022-09-19, §214)

Omfattning och innehall i uppsiktsplikten av kommunalférbunden och
ekonomiska foreningar

- Rapportering om Lapplands kommunalférbund har férekommit vid tva tillfallen.

1.

i

Presentation av verksamhetsplan for kommunstyrelse och
kommunfullmaktige (2022-02-14, §38)

Kommunstyrelsen beslutar att faststalla forslag till detaljpudget 2022 for
kommunstyrelsen att minska driftbudgeten géllande fria nyttigheter for
Lapplands kommunalférbund med 830 tkr. (2022-02-21, §47)
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- Rapportering om Regionala kollektivtrafikmyndigheten har forekommit vid tva
tillfallen.
1. Kommundirektéren informerar om regionala kollektivtrafikmyndigheten
(2022-09-19, §219)
2. Ansvarsfrihet for Kommunalférbundet Norrbottens lans
kollektivtrafikmyndighet 2021 (2022-09-19, §224)

- Rapportering om Laponiatjuottjudus ekonomiska forening har férekommit vid ett
tillfalle och det avsag ett forslag till andring val Laponiatjuottjudus styrelse
2022-2023. (2022-02-21, §58)

Uppsikt genom intern kontroll

Ett styrsystem for internkontroller finns framtaget (KS 2021:454). | denna finns rutiner for
ett tydligt och systematiskt arbetssatt med internkontroll, riskanalyser och uppféljning.

Kommunstyrelsen samt ndmnder och utskott har internkontrollplaner enligt det nya
systemet och genomfoér riskbedémningen enligt underlag. Implementering har skett i
kommunstyrelse och nAmnderna. Implementering av styrsystemet i de kommunala
bolagen kvarstar.

Efter genomgang av kommunstyrelseprotokoll kan vi se att den interna kontrollen har
foljts upp for bade bolagen och namnderna (KS 2022-05-23, §146). Kommunstyrelsen
beslutar att hanteringen av arbetet med riskbedémningar inom ramen for
internkontrollarbetet ar sakerstalld och tillracklig utifran de atgarder som vidtagits, att
implementering av styrsystem och dokumentation kopplat till internkontrollplaner och
riskbedomningar i de kommunala bolagsstyrelserna ar fardig hosten 2022 att godkanna
uppfdljning av granskning Internkontroll-riskunderlag och lagga arendet till handlingarna.

Kommunstyrelsen beslutar att anta gemensam internkontrollplan 2023 (2022-06-20,
§190) och att rekommendera namnder och styrelser att uppratta egna
internkontrollplaner.

Daremot finns ingen uppfdljning av den interna kontrollen avseende valnamnden,
overféormyndarnamnden, Norrbottens E-namnd, kommunalférbundet, den regionala
kollektivtrafikmyndigheten och Laponiatjuottjudus ekonomiska férening.

Bedbémning
Revisionsfréaga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt
tillracklig?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att omfattning och innehall av kommunstyrelsens uppsikt
utifrdn granskning av kommunstyrelsens protokoll. Vi noterar att kommunstyrelsen foljt
namnderas verksamhet dar rapportering 6ver socialnamndens verksamhet férekommit i
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flest antal fall. Detta ar en effekt av socialnamndens prognostiserade ekonomiska
underskott.

Vidare noterar vi att kommunstyrelsen behandlat arenden fér den gemensamma
namnden, de majoritetsdgda bolagen, de kommunalférbund som kommunen ar medlem
i samt aven for den ekonomiska forening som ingar inom ramen for denna gransknings
avgransning, Laponiatjuottjudus ekonomiska férening.

Vi kan dock inte spara en tydlig rapportering i kommunstyrelsens protokoll som rér de
delagda bolagen. Vidare noterar vi att da vi i revisionsfraga 1 kunnat konstatera att
kommunstyrelsen desto narmre ej definierat hur formerna for uppsikt i praktiken skall
bedrivas inom kommunen ar det ej heller mojligt att fullt ut bedéma om omfattning och
innehall av kommunstyrelsens uppsikt ar tillracklig. Vi noterar forvisso att
kommunstyrelsen i allt vasentligt fullgér den uppsikt som gar att spara till den styrning
som féljer av kommunstyrelsens reglemente.

Var bedémning ar dock att omfattning och innehall av kommunstyrelsens uppsikt i dvrigt
inte pa ett tydligt satt gar att bedéma da tilltankt omfattning och innehall av denna aldrig
tydliggjorts genom riktlinje/motsvarande pa férhand.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vid darmed ror att beakta vad som framgar av
revisionsfraga 1 i denna rapport i fraga om avsaknad av tydlig riktlinje for fullgérandet av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, samt utifran detta tydliggér omfattning och innehall av
kommunstyrelsens samlade uppféljning éver all kommunal verksamhet i praktiken.

Begaran om upplysningar
Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar fran nédmnderna och bolagen
och kontrollerar vidtagna atgéarder i tillracklig utstrdckning?

Inledningsvis skall sagas att avsaknad av atgarder inte per automatik innebar att
kommunstyrelsen inte uppfyller sitt ansvar i denna del. Det centrala ar istallet huruvida
kommunstyrelsen vidtar atgarder nar sadant behov uppstar. Revisionsfragan ska darfor
beddémas i ljuset av den systematik som ar etablerad fér uppsiktspliktens genomférande
generellt samt hur kommunstyrelsen agerar inom ramen for denna systematik nar sa
kravs.

lakttagelser

Av Bolagspolicy framgar att kommunstyrelsen har kommunfullmaktiges mandat att
uppratta anvisningar samt de processer, forum och rapporteringsstrukturer som kravs
for att kommunstyrelsen ska kunna I6sa sin uppsiktsplikt och i dvrigt bista i styrningen av
de kommunala bolagen. Fér att mdjliggbra att kommunstyrelsen 16ser sin uppsiktsplikt
ska samtliga majoritetsagda kommunala bolag kontinuerligt dverlamna féljande
dokument eller sammanstallning/ sammanfattning av detsamma till kommunstyrelsen.

- Protokoll fran bolagsstamma

- Protokoll fran styrelsesammantraden

J 14
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- Protokoll fran agardialoger

- Budget

- Verksamhetsplan/affarsplan

- Delarsrapporter och arsredovisning

- Revisionsberattelse samt ev granskningsrapporter fran lekmannarevisorer
- Ovriga handlingar av vikt for kommunstyrelsens bedémning

Rapportering ar kommunstyrelsens satt att félja upp bolagens ekonomi och verksamhet.
Uppféljning av bolagens verksamhet och ekonomi skall, utdver bokslutet, ske av
kommunstyrelsen vid minst tva tillfallen per ar.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver bolagens verksamheter. Den ska varje ar préva
och besluta om bolagens verksamheter varit férenliga med kommunala @ndamal och
befogenheter. Om den finner att sa inte ar fallet, ska styrelsen lamna forslag till
fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen tar I6pande del av budgetuppfdljning fran férvaltningarna. Vid
sammantradet 2021-01-11 § 2 beslutar styrelsen att fa en férdjupad redovisning vad
galler avdelningen for bistand till kommunstyrelsens sammantrade i februari 2021.
Styrelsen tar del av den férdjupade redovisningen och beslutar om att fa ytterligare en
fordjupad redovisning kring avdelning for bistand till kommunstyrelsens sammantrade i
juni 2021. Vid redovisningen i juni beslutar styrelsen om att de ska ta del av férdjupad
budgetredovisning aven i oktober 2021.

Pa styrelsens sammantrade 2021-03-29 § 60 tar styrelsen del av socialnamndens
redovisning om budget i balans och beslutar att socialndamnden aterkommer med en ny
férdjupad redovisning till kommunstyrelsens sammantrade kvartal 2.

| samband budgetuppfdljning 2021-09-13 § 259 beslutar styrelsen att bjuda in
socialnamnden/férvaltningen for en férdjupad uppféljning av underskott, vid
kommunstyrelsens sammantrade 25 oktober 2021. Vid den férdjupade uppfdljningen
beslutar styrelsen att pa nytt bjuda in socialférvaltningen/namnden fér en férdjupad
uppfdljning av underskottet till kommunstyrelsens sammantrade i januari 2022. Vid
redovisningen i januari beslutar styrelsen att an en gang bjuda in
socialnamnden/forvaltningen till kommunstyrelsens sammantrade i februari for en
férdjupad redovisning av underskottet.

2022-02-21 § 45 tar kommunstyrelsen del av socialndmndens fordjupade uppfdljning av
underskott och beslutar att ge socialnamnden i uppdrag att presentera atgarder for att fa
en budget i balans till kommunstyrelsens sammantrade 23 maj. P4 sammantradet i maj
beslutar styrelsen att ge socialnamnden anstand pga. uppkommen personalsituation,
med uppdraget att presentera atgarder for att fa en budget i balans, till
kommunstyrelsens sammantrade i juni. 2022-06-20 § 175 tar namnden del av
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socialndmndens fordjupade uppfdljning av underskott och beslutar att begéara en
uppfdljning i oktober av den upprattade atgardsplanen for att na budget i balans.
Uppféljningen presenteras 2022-10-24 § 234 och styrelsen beslutar att ndmnden ska
presentera samtliga utférda besparingsatgarder for 2022 for styrelsen i december, samt
att redovisa planerade atgarder for 2023 for att komma i ram.

Av delarsrapporten 2022 framgar bland annat en beskrivning av vasentliga handelser i
korthet fran varje férvaltning. Det som rapporteras ar handelser fran Kommunstyrelsen,
miljo-bygg och raddningsndmnden, barn- och utbildningsndmnden och socialnamnden.
Delarsrapporten belyser aven de majoritetsagda bolagen och namndernas
verksamhetsberattelser till och med augusti 2022. Av verksamhetsberattelserna framgar
bland annat viktiga handelser under perioden, en rapport pa ekonomin samt férvantad
utveckling avseende finansiella mal och verksamhetsmal. Daremot presenteras inte
verksamhetsberattelser for foljande: Norrbottens E-namnd, Lapplands
kommunalférbund, Regionala kollektivtrafikmyndigheten och Laponiatjuottjudus
ekonomiska férening.

Det finns aven en samlad beddémning av maluppfyllelsen 2022 fér samtliga helagda
bolag och kommunens ndmnder férutom for Valndmnden, Norrbottens E-namnd,
Lapplands kommunalférbund, Regionala kollektivtrafikmyndigheten och
Laponiatjuottjudus ekonomiska férening.

Det framgar vidare en rapportering av alla viktiga handelser under perioden,
rapportering av ekonomi i form av budget och redovisning av BR och RR samt férvantad
utveckling avseende finansiella mal och verksamhetsmal. Verksamhetsmalen redovisas
med en gron, gul eller réd symbol for att visa till vilkken grad malet ar uppfylit.
Rapporteringen av ovan namnda delar finns for fljande bolag i delarsrapporten:

Top Bostader AB

Gojan 1 & 14 AB

Dundret Géllivare Fjallanlaggning AB

Matlaget i Gallivare AB

Gallivare Energi AB

Avseende namnderna aterfinns en rapportering kring viktiga handelser under perioden,
rapportering av driftanalys, investeringsredovisning samt en férvantad utveckling
avseende finansiella mal och verksamhetsmal. Daremot kan vi inte utlasa att
Norrbottens E-ndmnd finns med.

Rapportering av den Foérvantade utvecklingen avseende finansiella mal och
verksamhetsmal. Overférmyndarnamnden, Miljé- bygg och raddningsnamnden, Barn-
och utbildningsnamnden, Socialnamnden, TOP bostader AB,Gojan 1 & 14 AB, Gallivare
Energi AB, Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB, Matlaget i Gallivare AB
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Vidare i delarsrapporten aterfinns en sammanstalining av kommunkoncernens
resultatrakningar och analys éver ekonomin pa delar men framst analysen av den
prognostiserade helarseffekten. Det aterfinns aven en driftsammanstallining av
kommunens namnder, forutom Norrbottens E-namnd.

Bedbmning
Begér kommunstyrelsen upplysningar fr&n ndmnderna och bolagen och kontrollerar
vidtagna atgéarder i tillracklig utstréckning?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen begéar upplysningar, vilket vi framst
kunnat spara mot socialnamnden utifran prognostiserat underskott. Revisionsfragan
beddms dock i ljuset av den systematik som ar etablerad fér uppsiktspliktens
genomférande generellt samt hur kommunstyrelsen agerar inom ramen fér denna
systematik nar s& kravs. Aven om vi kan konstatera att kommunstyrelsen begart
upplysningar samt kontrollerat vidtagna atgarder behéver aven denna revisionsfraga
stallas i ljuset av var bedomning av revisionsfraga 1. Avsaknaden av en etablerad
systematik for uppsiktens fullgérande gor att det inte heller ar majligt att bedéma om
kommunstyrelsen fullt ut begar upplysningar och kontrollerar vidtagna atgarder i
tillracklig utstrackning. Da kommunstyrelsen ej definierat hur formerna fér uppsikt éver
den gemensamma namnden samt de delagda bolagen skall utféras i praktiken paverkar
detta var beddmning av revisionsfragan.

Den forstarka uppsiktsplikten

Revisionsfraga 4: Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning fér kommunal
verksamhet som bedrivs genom aktiebolag? Fokus pa radande personunion mellan
KS/bolag, ex. fraga om javsprévning vid prévning utifréan KL 6:9.

lakttagelser

Enligt kommunallagen 6 kap. 9 § framgar att styrelsen i arliga beslut for varje sadant
aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § ska préva om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om styrelsen
finner att sa inte ar fallet, ska den lamna férslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder.

Enligt kommunstyrelsens reglemente 4§ p. 6 framgar att kommunstyrelsen arligen,
senast den 30 september i beslut ska prova om den verksamhet som bedrivits i de
aktiebolag som kommunen helt eller delvis ager under foregaende kalenderar har varit
férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges kommunfullmaktige snarast. Finner
kommunstyrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till
kommunfullmaktige om nédvandiga atgarder.

Javsprovning vid tillampning av KL 6:9
Om ett arende hos en namnd beror ett aktiebolag dar kommunen eller regionen ager
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minst halften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen eller regionen utser minst
halften av styrelseledamoéterna, ska den som handlagger arendet inte anses javig enligt
28 § 2 eller 5 enbart pa grund av att han eller hon ar stallféretradare for bolaget eller
stiftelsen eller pa nagot annat satt ar knuten dit.

Hanvisningen till 28 § 2 eller 5 avser stallféretradarjav och delikatessjav.
Kommunallagen har saledes mojliggjort dubbla engagemang for ledamoter. Bolagen
anses vara en del av den kommunala forvaltningen och jav ska darfor inte anses
foreligga enbart for att ledamoten i kommunstyrelsen ocksa ar styrelseledamot. Rent
formellt kan det saledes inte kravas att ledamoéter anmaler jav i den situation som
beskrivs om regionen eller kommunen ager minst halften av aktierna. Darutéver kan det
givetvis aven ske att ledamdéter anmaler jav av andra anledningar an stallféretradarjav
och delikatessjav.

Vid dokumentationsgranskning samt vid intervjuer framkommer att kommunstyrelsen
inte har prévat om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis ager under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Den forstarkta uppsiktsplikten for bade majoritetsagda och minoritetsdgda bolag
kommer dock att provas under 2023 enligt intervjuer. Avseende javsprovningnen
framgar det av intervjuer att kommunstyrelsen har som policy att en javsanmalan alltid
ld&mnas in, &ven om bolagen ar majoritetsdgda av kommunen.

Bedbmning

Genomfér kommunstyrelsen en arlig prévning fér kommunal verksamhet som bedrivs
genom aktiebolag? Fokus pa rddande personunion mellan KS/bolag, ex. fraga om
javsproévning vid prévning utifran KL 6:9.

Nej.

Var granskning kan styrka att kommunstyrelsen under ar 2022 genomfort arlig prévning
av regional verksamhet som bedrivs genom aktiebolag utifran de krav som rader i KL
6:9.

| sammanhanget noterar vi dock att vid intervjuer framkommer att denna prévning enligt
plan kommer ske under ar 2023 vilket vi ser positivt pa.

Rapportering till fullmaktige
Revisionsfraga 5: Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillrdcklig utstrackning?

lakttagelser

| Kommunstyrelsens reglemente 9 § framgar att styrelsen tva ganger per ar ska
rapportera till kommunfullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

.
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| Gallivare kommuns arsredovisning 2021 som avldmnats av kommunstyrelsen under ar
2022 framgar information fér respektive namnd och majoritetsdgda bolag. Darutéver
framgar information om vilket uppdrag som namnderna och de majoritetsdgda bolagen
har som bedriver kommunal angelagenhet utifran kommunallagen 10 kap § 1. Det
framgar ingen redovisning for kommunens delagda bolag.

Vi har tagit del av delarsrapporten for 2021 och 2022. Vi kan inte se att rapporteringen
skiljer sig at fran de olika aren. Delarsrapporterna innehaller en beskrivning av
respektive namnd och majoritetsdgda bolags verksamhetsberattelser.
Verksamhetsberattelserna innehaller bland annat information om viktiga handelser
under perioden, ekonomisk rapportering samt en rapportering av férvantad utveckling
avseende finansiella mal och verksamhetsmal. De

Verksamhetsmal

| Gallivare kommuns arsredovisning 2021 framgar information pa samma satt som i
delarsrapporten en beskrivning dver handelser av vasentlig betydelse inom namnderna
och bolagen. Det framgar vidare av arsredovisningen en samlad bedémning av
maluppfyllelsen 2021. Detta illustreras i form av trafikljus som visar om malet ar helt
uppfyllt, delvis uppfyllt, ej uppfyllt eller ej matbar/saknas malsattning. Det framgar aven
en djupare beskrivning av arbetet av verksamhetsmalen och vilken férvantad utveckling
avseende finansiella mal och verksamhetsmal som finns fér namnderna.
Verksamhetsmalen for éverformyndarnamnden och valndmnden ar inte lika utforliga
som de andra namnder.

Vad avser de majoritetsagda bolagen finns det en rapportering av verksamhetsmalens
uppfyllelse daremot ar det inte lika utvecklade som ndmndernas rapportering av
verksamhetsmal. Vi kan inte notera att det finns nagon rapportering av verksamhetsmal
for de delagda bolagen. Rapportering av verksamhetsmalens uppfylinad aterfinns inte i
arsredovisningen for E-namnden, Lapplands kommunalférbund, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten, Laponiatjuottjudus ekonomiska férening och de delagda
bolagen.

Ekonomisk rapportering

| arsredovisningen aterfinns ekonomisk rapportering for:
- socialndmnden

- milj6-, bygg- och rdddningsndmnden

- Overformyndarnamnden

- barn- och utbildningsndmnden

- valndmnden
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- Gallivare Energi AB

- Top Bostader AB

- Matlaget i Gallivare AB

- Gojan1 & 14 AB

- Dundret Gallivare Fjallanlaggning AB

| arsredovisningen aterfinns inte ekonomisk rapportering for:

Norrbottens E-namnd

- Lapplands kommunalférbund

- Regionala kollektivtrafikmyndigheten

- Laponiatjuottjudus ekonomiska férening
- De delagda bolagen

Vad som sags ovan kopplat till kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmaktige i
arsredovisningen galler aven i fraga om kommunstyrelsens rapportering {ill
kommunfullmaktige genom delarsrapport per augusti 2022.

| sammanhanget har vi som referens aven granskat arsredovisning 2019 samt
arsredovisning 2018. Detta for att se om coronapandemins effekter kan ha féranlett
skillnad i vilken omfattning och inriktning som rapportering skett frdn kommunstyrelsen
till kommunfullmaktige for ovan verksamheter. | fraga om rapportering fér namnder,
bolag, ekonomiska féreningar och forbund framgar ingen skillnad mellan aren. | samtliga
arsredovisningar aterfinns forvaltningsberattelser, ekonomisk rapportering bland annat
en redovisning av rakenskaper, men aven samtliga namnders och bolags
verksamhetsberattelser.

Precis som ovan har det inte skett ndgon rapportering fran Norrbottens E-namnd,
Lapplands kommunalférbund, Regionala kollektivtrafikmyndighet och Laponiatjuottjudus
ekonomiska forening eller de deldgda bolagen.

| fraga om rapportering avseende verksamhetsmalen framgar ingen skillnad mellan
aren. Den rapportering som ldmnas avser i huvudsak en beskrivning i vilken grad
verksamhetsmalen har uppnatts.

Vid intervjuer framgar att dialogen och rapporteringen mellan namnd och
kommunstyrelse ar valfungerande och bra. Det framgar aven att rapporteringen som
framgar i arsredovisningen uppfattas som komplett och rattvis. Vid rapportering i
kommunfullmaktige far aven namnden och bolagen narvara for att komplettera eller

e
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besvara fragor, vilket dven starker att ratt information kommer till kommunfullmaktige
utdver det som framférs i arsredovisningen.

Bedbémning
Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillrdcklig utstréckning?

Delvis.

| Kommunstyrelsens reglemente 9 § framgar att styrelsen tva ganger per ar ska
rapportera till kommunfullmaktige hur samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Var
beddmning ar att kommunstyrelsen delvis rapporterar i enlighet med kraven i
reglementet.

Var bedémning baseras i 6vrigt pa att kommunstyrelsens rapportering till fullmaktige
avseende de juridiska personer som utgor avgransningen for denna granskning vare sig
i arsredovisning 2021 eller i delarsrapport 2022, utifran kraven i regionstyrelsen
reglemente 9 §, rapporterar verksamhetsmassig utveckling mot bakgrund av fastlagda
mal. Den rapportering som lamnas sker istallet kopplat till den ekonomiska stallningen
under budgetaret. Vad galler ekonomisk rapportering framgar sadan ej for Norrbottens
E-namnd, Lapplands kommunalférbund, Regionala kollektivtrafikmyndigheten,
Laponiatjuottjudus ekonomiska forening eller for de deldgda bolagen.

Var bedémning ar att den rapportering som kommunstyrelsen lamnar till
kommunfullmaktige endast delvis ar heltdckande utifrdn de krav vi kan spara fran
kommunstyrelsens reglemente i fraga om att rapportera till kommunfullmaktige hur
samtliga kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur
den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun genomfort
en granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Granskningens syfte har varit att
beddma om kommunstyrelsens uppsikt dver nAmnderna, bolagen, férbundens samt
foreningarnas verksamhet ar andamalsenlig samt ifall den interna kontrollen i
sammanhanget ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig uppsikt dver namnderna, bolagen, férbundens samt
foreningarnas verksamhet samt att den interna kontrollen inte helt ar tillracklig.

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

e Att vidta atgarder som tydliggor uppsiktspliktens innehall samt omfattning av den i
praktiken.

e Nar omfattning och innehall av kommunstyrelsens uppsikt tydliggjorts bor aven
formerna fér uppféljning och rapportering av vad som framkommer inom ramen for
uppsikten utvecklas.

e Sakerstalla att en arlig prévning genomfors éver kommunal verksamhet som bedrivs
genom aktiebolag (saval hel- som delagda bolag).

s
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Revisionsfraga Bedomning
1. Ar kommunstyrelsens Delvis Q
former fér uppsikten Var bedémning ar att

andamalsenliga och
fungerar de
tillfredsstallande?

2. Ar omfattningen av och
innehallet i
kommunstyrelsens uppsikt
tillracklig?

3. Begar kommunstyrelsen
upplysningar fran
namnderna och bolagen
och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig
utstrackning?

sPignerat 2023-03-30 08:31:47 UTC

kommunstyrelsens former for
uppsikt delvis ar
andamalsenliga och
tillfredsstallande.

Delvis O
Var bedémning baseras pa att

omfattning och innehall av
kommunstyrelsens uppsikt
utifran granskning av
kommunstyrelsens protokoll.

Var bedémning ar att
omfattning och innehall av
kommunstyrelsens uppsikt inte
pa ett tydligt satt gar att
beddéma da tilltdnkt omfattning
och innehall av denna aldrig
tydliggjorts genom
riktlinje/motsvarande pa
forhand.

Delvis O
Beddmningen baseras pa att

kommunstyrelsen begéar
upplysningar, vilket vi framst
kunnat spara mot
socialnamnden utifran
prognostiserat underskott.
Revisionsfragan bedéms dock
i ljuset av den systematik som
ar etablerad for
uppsiktspliktens
genomfdrande generellt samt
hur kommunstyrelsen agerar
inom ramen fér denna
systematik nar sa kravs.
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4. Genomfor
kommunstyrelsen en arlig
prévning for kommunal
verksamhet som bedrivs
genom aktiebolag?
Fokus pa radande
personunion mellan
KS/bolag, ex. fraga om
javsprovning vid provning
utifran KL 6:9.

5. Rapporterar
kommunstyrelsen till
fullmaktige i tillracklig
utstrackning?

Dag som framgar av digital signering

Erik Jansen

Certifierad kommunal revisor
Projektledare
Uppdragsledare

Nej

Var granskning kan styrka att
kommunstyrelsen under ar
2022 genomfort arlig prévning
av regional verksamhet som
bedrivs genom aktiebolag
utifran de krav som rader i KL
6:9. | sammanhanget noterar
vi dock att vid intervjuer
framkommer att denna
prévning enligt plan kommer
ske under ar 2023 vilket vi ser
positivt pa.

Delvis

| Kommunstyrelsens
reglemente 9 § framgar att
styrelsen tva ganger per ar ska
rapportera till
kommunfullmaktige hur
samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot
bakgrund av fastlagda mal och
hur den ekonomiska
stéllningen &r under
budgetaret. Var bedémning ar
att kommunstyrelsen delvis
rapporterar i enlighet med
kraven i reglementet.

O

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Gallivare kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2022-03-12. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2023-03-30 08:31:47 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: Erik Theo Christoffer Jansen Datum
Erik Jansen

Leveranskanal: E-post
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2023-03-3008:30:13
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-3008:31:14
                    Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-3008:31:47
                    Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-3008:31:47
                    Alla undertecknare har signerat.
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