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Ordférande Tommy Nystrém S 166-181
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Férvaltnings
chef

Henrik Lyngmark

§§ 166-181, foredragande §§ 170, 174-178

Bygginspekt
or, konsult

Anne Hermansson

§8§ 168, 169, 172, 173 foredragande § 168

Bygginspekt
or, konsult

Ann Linder

§§ 168, 169, 172, 173 féredragande §§ 169, 172
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dl. konsult

Christina Simila
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Byggchef

Johan Eriksson Buhr

§ 180, féredragande § 180
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Innehadlisforteckning

8§ 166 4
Godkannande av dagordning

§ 167 5
Val av justerare

§ 168 6
Klagomal Del av byggnad riven utan lov. BYGG 2022-000952

§ 169 14
Sanktionsavgift for pabérjan av dtgarder utan startbesked BYGG 2023-000583

§170 31
Ansdkan om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus samt rivhing samt installation
av eldstad fastighet (NN ) 5YGG 2023-00595

§171 35
Gundlaggande granskning - Milj6-, bygg- och raddningsnamnden 2023

§172 36
Tillsyn olovligt byggande av sophus/kallsorteringshus. BYGG 2023-000640

§173 44
Bygglov fér andrad anvandning fran forsamlingsgard till aktivitetslokal fastighet
BYGG 2023-000398

§174 ) 53
Medborgarinitiativ Oversyn pa Landsbygden

§ 175 55
Budgetuppfdljning Oktober

§ 176 56
Férvaltningschefen informerar

8§ 177 58
Delgivningar

§ 178 59
Delegationsbeslut

§179 60
Kurser och konferenser

§ 180 61
Arendeuppféljning

§ 181 62
Ovriga fragor
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§ 166

Godkannande av dagordning
Dnr MBR/2023:1

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att godkanna dagordningen.

Arendebeskrivning

Ordférande staller fragan om dagordningen godkénns.

Co
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§ 167

Val av justerare
Dnr MBR/2023:38

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att utse Bengt Flyckt (M) till justerare.

Arendebeskrivning
Val av justerare.

Co
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§ 168

Klagomal Del av byggnad riven utan lov. BYGG 2022-000952
Dnr MBR/2023:139

Foredragande Anne Hermansson, byggnadsinspektor, konsult
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att utifran handlaggningstiden i drendet fortsatta utreda férutsattningarna for att satta ner
avgiften med stdéd av 11 kap 53 § PBL.

Byggherre: Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh
Postadress: Guntorp 207, 464 96 NYGARD

Diarienummer: Bygg 2022-000952

Arendet avser: Klagomal del av byggnad riven utan lov
Fastighetsbeteckning: MALMBERGET 8:17

Fastighetsadress: Alvagen 1, 3, 5 & 7 och Bjorkvagen 31, 33 & 35

Arendet

2022-11-09 upprattade Miljé-, bygg- och raddningsfdrvaltningen, Gallivare kommun, ett
tillsynsdrende pa fastigheten Malmberget 8:17, efter att det 2022-11-03 kommit
forvaltningen tillkdnna att bostadshusen pa Alvdgen 1, 3, 5 & 7 och Bjérkvagen 31, 33 &
35 delvis ar rivna.

Enligt Gallivare kommuns arendehanteringssystem, finns det ett registrerat drende
gallande anmaélan om rivning av bostadshus p& Alvagen 1, 3, 5 & 7 och Bjorkvédgen 31, 33,
34 & 35, BYGG-2022-000879. Vid tillfallet da informationen kom kommunen till kdnna,
fanns inget startbesked utfardat i arendet. Startbesked i arendet beviljades fér Alvégen 1,
3, 5 & 7 och Bjoérkvagen 31, 33 & 35, 2022-11-04.

Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen har gjort ett tillsynsbesdk pa platsen 2022-11-04
och dokumenterat att delar av byggnaderna &r rivna och bortforslade fran platsen. Grund
samt andra |6sa byggdelar fanns fortfarande kvar pa plats.

2023-04-20 skickade forvaltningen ut en kommunicering om tillsynsarende till byggherren,
Nyhlund Tunghantering AB.

2023-04-26 inkommer ett telefonsamtal till férvaltningen dar byggherren har énskemal att
inkomma med ett bemdtande via telefon. Férvaltningen uppmanar byggherren att
inkomma med ett skriftligt bemoétande inom féreslagen tid.

2023-05-10 inkommer byggherren med ett yttrande.

2023-05-17 inkommer byggherren med kompletteringar till sitt yttrande, ett intyg dar
LKAB Samhallsomvandlingen kommer att inventera och ta med kvarlamnade grunder.

Utdragsbestyrkande
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Foérutsattningar

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanerat omrdde och omfattas inte av ndgra
omradesbestammelser.

Enligt Gallivare kommuns &versiktsplan 2014 ligger fastigheten inom Gallivare tatort med
omland. Malmberget Ostra, Kilen &r utpekat omrade fér natur.

Ostra Malmberget omfattas av riksintresse fér kulturmiljévard och omnamns i
Lansstyrelsens kulturmiljdprogram. Omradet omfattas &ven av riksintresse for fyndigheter
av amnen och material.

Delar av 6stra Malmberget har eller kommer att avvecklas fér att mdjliggéra gruvans
expansion.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte pabérjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om m atgarden kraver bygglov, marklov, rivningslov eller en anmaélan, enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § PBL.

2022-11-04 beviljas startbesked i arende Bygg 2022-000879, for Alvagen 1, 3, 5 & 7 och
Bjorkvagen 31, 33 & 35.

Kommunicering

Enligt 11 kap. 58 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, ska innan byggnadsnamnden
beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift den som anspraket riktas mot ges tillfélle att yttra

sig.

Byggherren har beretts mdjlighet att yttra sig.

Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh inkommer med en skrivelse 2023-05-12 dar
byggherren i huvudsak framfér att han vill bestrida sanktionsbegéran fran Gallivare
kommun och att husen inte ar rivna utan flyttade till annan plats.

Vidare i sitt yttrande framfér byggherren att inget startbesked gavs frén
Byggnadsnamnden innan byggnadernas deadline for rivning. Byggnaderna flyttades 2022-
10-14 och sista datum da de i stallet skulle har rivits var 2022-11-01 enligt
Overenskommelse med LKAB.

Enligt yttrandet framgar &ven att en dialog kring detta drende har skett I6pande med
Gallivare Kommun, via Byggnadsnamnden. Den mark vart bostaderna avses flytta till har
byggherren képt av Gallivare Kommun.

Byggherren hanvisar aven i sitt yttrande till 11 kap. 53 § PBL, avseende att en
byggsanktionsavgift inte ska tas ut om det ar oskaligt och anger féljande férklaring att
byggnaderna skulle ha rivits 2022-11-01 och att det ar ett faktum som byggherren inte
kunnat paverka.

Utdragsbestyrkande
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2023-05-19 inkommer byggherren med en komplettering till redan inskickat bemoétande,
detta i form av ett intyg fran LKAB Samhéllsomvandlingen.

Beddémning

Miljo-, bygg- och raddningsfdrvaltningen upprattar ett tillsynsarende 2022-11-09,
fastigheten Malmberget 8:17, efter att det 2022-11-03 kommit férvaltningen tillkdnna att
bostadshusen pa Alvdgen 1, 3, 5 & 7 och Bjérkvdgen 31, 33 & 35 delvis &r rivna.

Den aktuella fastigheten &r beldgen utanfor detaljplanerat omrade.

Enligt Gallivare kommuns arendehanteringssystem, finns det ett registrerat drende
gallande anmaélan om rivning av bostadshus pa Alvédgen 1, 3, 5 & 7 och Bjérkvédgen 31, 33,
34 & 35 (BYGG-2022-000879). Vid tillfdllet d& informationen kom kommunen till kdnna,
fanns inget startbesked utfardat i arendet.

Fragan ar om det har skett en dvertradelse av plan- och bygglagen, enligt det som &r
foreskrivet i 11 kap. 5 § PBL och om sa é&r fallet, huruvida det finns férutsattningar for och
behov av ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Att flytta en byggnad fran en plats till en annan plats raknas som uppférande av en ny
byggnad och &r oftast en bygglovspliktig atgérd. Att flytta en byggnad fran en plats till en
annan, innebar ocksa att byggnaden rivs. Utanfér omrade med detaljplan, eller
omradesbestammelser kravs aldrig rivningslov pa den gamla platsen, ddremot kan en
anmalan kravas enligt 6 kap. 5 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

Av byggherrens yttrande inkommen 2023-05-10, framgar att byggnaderna ar flyttade fran
fastigheten MALMBERGET 8:17, 2022-10-14. Enligt férvaltningens drendehanteringssystem
beviljades startbesked foér rivningsanmalan for Alvagen 1, 3, 5 & 7 och Bjoérkvagen 31, 33 &
35, 2022-11-04 (Bygg 2022-000879).

Startbesked utfardades fér sju byggnader, av anmaélan framgar att atta enbostadshus
avses flyttas fran platsen. Detta innebar att enbostadshuset pa Bjérkvagen 34 saknar ett
giltigt startbesked.

Det ar ddrmed ostridigt att byggnaderna har flyttats fran fastigheten MALMBERGET 8:17
innan beslut om startbesked har fattats enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

En byggsanktionsavgift skall sdledes tas ut, fér att olovlig rivning pabérjats innan
startbesked har beviljats, enligt 11 kap. 51 § PBL.

Nar det géller fragan om byggsanktionsavgiften ska berdknas for var och en av de atta
enbostadshusen eller fér deras sammanlagda totalarea, ska byggsanktionsavgiften med
hanvisning till Mark- och miljééverdomstolens dom P 14400/20, 2022-02-17, raknas for
var och en. Detta da det i 9 kap. 6 § plan- och byggférordningen, genomgaende har
rakneordet en eller ett framfor det olika byggnadstyperna som regleras i bestammelsen.

Utdragsbestyrkande
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Den totala byggsanktionsavgiften (3tta enbostadshus, se bilaga 1-8 "Berdkningar av
byggsanktionsavgift") for att trots férbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen
(2010:900) pabérja en sadan rivning av en byggnad som kréver lov enligt 9 kap. 10 §
plan- och bygglagen eller anmalan enligt 6 kap. 5 § férsta stycket 1 plan- och
byggférordningen, eller en tgard som avser en del av en sddan rivning, innan
byggnadsndmnden har gett ett startbesked som omfattar atgdrden eller delen av denna,
eller innan den tidpunkt som byggnadsnadmnden enligt 10 kap. 21 § 6 plan- och bygglagen,
i ett startbesked har angett att atgarden far bérjas &r 242 105 kronor.

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sittas ned, om avgiften inte star i rimlig
proportion till den dvertradelse som har begatts. Vid prévningen ska séarskilt beaktas om
dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av
andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art (11 kap. 53 a §, PBL). I férarbetena
ndmns som exempel pa omsténdigheter som kan utgéra skal fér nedséattning att
overtradelsen har ett samband med att byggnadsndmnden inte har handlagt drendet inom
rimlig tid eller att det ror sig om en Overtradelse av formell karaktar (prop. 2012/13:104
s.9 f.).

Avsikten med bestammelsen i 11 kap. 53 a § PBL, ar att det ska finnas en mdjlighet att
satta ner en sanktionsavgift i ett sddant enskilt fall dar avgiften inte kan ségas sta i rimlig
proportion till dvertradelsen. Vad galler mdjligheten att satta ner avgiften med stéd av
bestdmmelsen anges i férarbetena (prop. 2012/13:104 s.9 fif) att det forhallandet att en
dvertradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra att den i ett
enskilt fall bedéms vara mindre allvarligt. Ett exempel pa en sadan situation kan vara néar
dvertridelsen har sin grund i en felaktig bedémning, huruvida en atgérd kréver lov eller
anmalan. Samtidigt anges dock att en person som &r osdker pad om en viss atgard kraver
lov eller anmalan, bér kontakt byggnadsndmnden fér rad och stdd, &ven om det kan finnas
situationer dar personer pa goda grunder gér en bedémning pa egen hand, men som tillslut
visar sig vara felaktig.

Skéal som kan innebdara att en dvertradelse bedéms vara av mindre allvarlig art &r ocksa nér
Overtradelsen har ett samband med att byggnadsnamnden inte har handlagt ett drende
inom rimlig tid. Aven en dvertradelse som &r av formell karaktar kan i ett enskilt fall anses
vara mindre allvarlig och darfér motivera att en avgift sitts ner. Som exempel pa en
Overtradelse av formell karaktar namns, att en enskilt genomfdr en tillbyggnad av en villa
och f8ljt PBL:s bestammelser om ansdkan och erhallandet av bygglov samt invéntat
startbesked fr&n byggnadsnamnden, innan tillbyggnaden pabérjade. Om den tillbyggda
delen har uppférts pa ett korrekt satt i enlighet med gallande byggregler och de krav i
ovrigt som stélls i PBL, skulle kravet pa slutbesked fore anvandning kunna betraktas som
en administrativ formalitet. Om den enskilde i en sd@dan situation tar den tillbyggda delen
av villan i bruk pa ett sakert satt och sa att slutbesiktning inte hindras, skulle den
omstandigheten att dvertradelsen har formell karaktar kunna medfdra att
byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hdg.

Vad galler huruvida det skulle kunna bedémas att dvertrédelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet, gor forvaltningen bedémningen att s& inte ar fallet. Atgarderna har
bevisligen pabérjats innan beslut om startbesked fattats i d&rendet, (Bygg 2022-000879).

Utdragsbestyrkande
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Férvaltningen anser darmed med hanvisning till ovan anférda, att det inte i dom aktuella
fallen finns forutsattningar eller andra skal att satta ner sanktionsavgiften till halften eller
en fjardedel.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL ska byggnadsnamnden prdva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det
finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i plan- och bygglagen, i
foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stéd av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte pabérjar innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgérden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten, om ndgon bryter mot en bestammelse i
8-10 kap. PBL eller i féreskrifter eller beslut, som har meddelats med stéd av nagon av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ PBL eller mot en bestammelse i en EU-férordning om
krav pa byggnadsverk eller byggprodukter, ta ut en byggsanktionsavgift.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de féreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som dvertradelsen avser.

Enligt 11 kap 53 § PBL en byggsanktionsavgift ska tas ut dven om dvertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Enligt 11 kap. 53 a PBL far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte stdr i rimlig proportion till den dvertradelse som har
begatts. Vid prévningen ska det sérskilt beaktas om 6vertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av andra skal kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap 54 § PBL en byggsanktionsavgift ska inte tas ut om rattelse sker innan fragan
om sanktion eller ingripande, enligt detta kapitel har tagits upp till 6verlaggning vid ett
sammantrade med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar dvertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, den
som begick 6évertradelsen eller den som fatt fordel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. En

Utdragsbestyrkande
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byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
tillfdlle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Enligt 11 kap 61 § PBL en byggsanktionsavgift ska betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock
inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas som en dom som har vunnit
laga kraft. Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstéllts inom tio &r fran det
att beslutet vann laga kraft, behdver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. § 1 plan- och byggférordningen PBF, ska en byggsanktionsavgift tas ut for de
Overtradelser och med de belopp som fdljer av férordningen. Avgiften faststalls med
tillampningen med de prisbasbelopp som géller fér det &r som beslut om avgiften fattas.

Avgiften far uppga till hégst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet fér 2023 &r 52 500 kronor.

Berdkning av sanktionsavgift
Berdkningen av byggsanktionsavgiften i sin helhet framgar av bifogade bilagor 1-8
"Berdkning av byggsanktionsavgift”.

Byggsanktionsavgiften ska berdaknas med stdd av det prisbasbelopp (PBB) som galler for
det ar som beslut om byggsanktionsavgift tas, med stéd av 9 kap. 1 § PBF.
Byggsanktionsavgiften berdknas d& med 2023 ars PBB (prisbasbeloppet) som &r 52 500 kr.

Byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kap. 3 § PBL, pabdrjat en sddan atgard
som kraver en anmalan innan byggnadsnamnden har [dmnat ett startbesked enligt 10 kap.
23 § PBL ar: 1. for ett en- och tvdbostadshus, 0,4 prisbasbelopp (PBB) med ett tillagg av
0,002 PBB per kvadratmeter av byggnadens sanktionsarea.

Enligt plan- och byggférordningen (PBF), med sanktionsarea avses i denna férordning den
area som i frdga om en lov- eller anmalningspliktig atgard motsvarar brutto- eller
Oppenarean eller en kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter.

Forslag till beslut
Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen féreslar miljé-, bygg- och raddningsndmnden
besluta

att med stdd av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut pa 30 455 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sadan atgard som kraver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att med stéd av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut pa 30 098 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sadan atgard som kraver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.
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att med stod av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut p& 30 150 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sddan dtgard som kréver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att med stdd av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut pa 30 150 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pdbérjat en sddan atgard som kraver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att med stéd av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut pa 30 150 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sadan atgard som kraver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att med stdd av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut pa 30 098 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sadan atgérd som kraver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att med stéd av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut pa& 30 906 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sadan atgard som kréver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att med stod av 11 kap. 51 § PBL, tas en byggsanktionsavgift ut p& 30 098 kronor, av
byggherren, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylundh, 16556417-0859, for att utan
startbesked ha pabérjat en sadan atgard som kréver rivningsanmalan enligt 10 kap. 3 §
PBL, pa fastigheten MALMBERGET 8:17.

att den totala byggsanktionsavgiften for att olovligt rivit byggnader pa fastigheten
MALMBERGET 8:17 (3tta enbostadshus), sammantaget ar 242 105 kronor.

att avskriva drendet utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgifterna &r
betalda.

Upplysning
Beslutet kan 6verklagas. Se bilaga “"Besvdédrshdnvisning”.

Fakturan skickas separat.

Yrkande
Peter Knekta (MP) yrkar med instdmmande av Bengt Flyckt (M), Per Wahlstrém (M), Jan
Hollstrém (M), Tommy Nystréom (S), Stig Midbjer (S) och Niklas Nyberg (MP)

att utifrdn handlaggningstiden i drendet fortsatta utreda férutsattningarna for att satta ner
avgiften med stdéd av 11 kap 53 § PBL.
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Propositionsordning

Ordférande staller Peter Knekta m.fl. férslag mot férslag till beslut under proposition. Efter
gjorda propositioner finner ordférande att miljé-, bygg- och raddningsnamnden har
beslutat i enlighet med Peter Knekta m.fl. férslag.

Underlag
1. Berakning av byggsanktionsavgift (8 st), 2023-10-09
2. Komplettering till bemétande, 2023-05-19
3. Bemétande fran byggherren, 2023-05-10
4. Fotografier tagna 2022-11-04
5. Hur man 6verklagar "Besvarshanvisning

Exp. Byggherren (Nylundh Tunghantering, Tommy Nylundh) (REK/MB) samt kopia till
fastighetsagare (Luossavaara-Kiirunavaara AB)

GALLIVARE KOMMUN
Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen

Hanna Laukkanen Henrik Lyngmark
T.f Bygglovschef Forvaltningschef

Anne Hermansson
Byggnadsinspektor, konsult

Utdragsbestyrkande
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§ 169

Sanktionsavgift for paborjan av atgarder utan startbesked BYGG 2023-000583
Dnr MBR/2023:142

Foredragande Ann Linder, byggnadsinspektor, konsult
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:33, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:33

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:34, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabérjat en sddan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:34

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:35, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabdrjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:35

att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:36, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabérjat en sddan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:36

att med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:38, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 102 033 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en
sadan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa
fastigheten HAKKAS 2:38

att med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:39, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sddan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:39
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att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:40, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:40

att den sammantagna byggsanktionsavgiften faststalls till 690 765 kronor

att avskriva drendet utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgifterna ar
betalda.

Fastighetsagare: Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund

Postadress: Guntorp 207, 463 96 Nygard

Diarienummer: Bygg 2023-000583

Arendet avser: Anmélan om tillsyn, olovligt byggande
Fastighetsbeteckning: HAKKAS 2:33, 2:34, 2:35, 2:36, 2:38, 2:39, 2:40
Fastighetsadress: Grevevagen, 982 71, Hakkas

Arendebeskrivning

2023-08-22 upprattade Miljé-, bygg- och rédddningsférvaltningen ett tillsynsérende pa
fastigheterna Hakkas 2:33, Hakkas 2:34, Hakkas 2:35, Hakkas 2:36, Hakkas 2:38, Hakkas
2:39 och Hakkas 2:40, efter att det inkommit en anmélan om att det pa fastigheterna
pagar markatgarder, samt att det pa fastigheten Hakkas 2:29 skifte 2, just bredvid infarten
till Grevevéagen, star sju (7) stycken tillfalligt uppstéllda enbostadshus. Byggnaderna har
fraktats fran Gallivare ut till Hakkas, i vantan pa utplacering pa de aktuella fastigheterna.

2023-09-07 utfér Miljé-, bygg- och réaddningsférvaltningen ett tillsynsbesék pa
fastigheterna Hakkas 2:33, Hakkas 2:34, Hakkas 2:35, Hakkas 2:36, Hakkas 2:38, Hakkas
2:39 och Hakkas 2:40. Vid den aktuella tidpunkten for tillsynsbesdket, konstaterades att
det har pabérjats markarbeten pa sju (7) stycken fastigheter, HAKKAS 2:33, Hakkas 2:34,
Hakkas 2:35, Hakkas 2:36, Hakkas 2:38, Hakkas 2:39, Hakkas 2:40.

Av protokollet fran tillsynsbeséket framgar foljande;

att det pa tre (3) av fastigheterna har vidtagits forberedande atgarder for gjutning, genom
anlaggande av kantelement, armering och frigolit samt att forberedande atgarder for
vatten- och avlopp har utforts. Vid tillsynsbeséket pagar markarbeten pa tre (3) stycken
fastigheter (fastigheter numrerade 5-7 enligt tillsynsprotokoll 2023-09-08). Grovplanering
av tomterna for fastigheterna 1-4 (enligt tillsynsprotokoll 2023-09-08), har utférts innan
tillsynsbesdket. Material fran schaktnlng har anlagts intill flera av fastigheterna i mindre
upplag Sprangning har utférts pa de aktuella fastigheterna, vilket enligt tillsynsprotokollet
framgar av byggherrens egen berattelse, samt att det kunnat iakttas vid t|IIsynsbesoket
synliga spranggravar pa fastigheterna. I narheten av de aktuella fastigheterna, pa
fastigheten Hakkas 2:29 skifte 2, star sju (7) stycken enbostadshus uppstallda pa pallar.

Vidare av tillsynsrapporten framgar uppgifter, som byggherren lamnat pa plats vid
tillsynstillfallet. Av de dokumenterade uppgifterna som byggherren har [dmnat vid besdket
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framgar att de sju (7) enbostadshusen ar temporért uppstallda pa fastigheten Hakkas 2:29
skifte 2, i vdntan pa att bygglov meddelas fér de férberedda tomterna. Enbostadshusen har
flyttats fran Malmberget.

Enligt byggherren utgér de nya marknivaerna ingen stérre skillnad i férhallande till de
tidigare marknivaerna och byggherren har erhallit information fran kontrollansvarig att det
inte kravs lov for de atgarder som har vidtagits pa fastigheterna. Byggherren framfor
vidare enligt tillsynsrapporten, att sprangningsarbeten har utférts, for att anlagga vatten-
och avlopp pa fastigheterna och att bygglov har sékts, men beslut har inte meddelats vid
tidpunkten for tillsynsbestket pa fastigheterna.

2023-09-18 inkommer en anonym anmalan till Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen,
Gallivare kommun. Enligt den anonyma anmaélan framgar att det inte finns nagra
avsparrningar kring byggarbetsplatsen pa de sju (7) fastigheterna och att
byggarbetsplatsen har betratts av barn, som ramlat pa det aktuella omradet. Fastigheterna
har, enligt den anonyma anmalan, 6ppna spranggravar och héga slanter och byggarbetet
fortskrider pa fastigheterna. Nar det utférts sprangningar har det vid ett flertal tillfallen
skakat ordentligt i husen, pa de omkringliggande fastigheter.

2023-09-21 utfardar miljé-, bygg- och raddningsforvaltningen ett beslut om férbud mot
fortsatt arbete pa fastigheterna Hakkas 2:33, Hakkas 2:34, Hakkas 2:35, Hakkas 2:36,
Hakkas 2:38, Hakkas 2:39 och Hakkas 2:40 enligt 11 kap. 31 § plan- och bygglagen
(2010:900) PBL.

Under perioden 2023-09-21 fram till 2023-10-05 inkommer totalt 6 stycken anonyma
anmalningar fran allmanheten. Sammantaget framférs det i anmélningarna att det pagar
fortsatt arbeten pa fastigheterna och att det ma&ndag 2023-09-25 klockan 14:50 utférdes
spréngningar och att det inte givits ndgon information till de narboende, om att
sprangningsarbeten kommer ske.

2023-09-26 meddelas fran allménheten att det padgar fortsatta arbeten och
gravmaskinsarbeten pa fastigheterna Hakkas 2:39 och Hakkas 2:40. 2023-10-03 framférs
fran allménheten att det pagar markarbeten pa de aktuella fastigheterna.

2023-09-25 skickar miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen ut en kommunicering, dar
fastighetsagaren bereds mdjlighet att yttra sig enligt 11 kap. 58 § plan- och bygglagen
(2010:900) PBL. I kommuniceringen blir byggherren upplyst om att rattelse enligt 11 kap.
54 § PBL, i det aktuella fallet &r rattelsen att aterstalla marken till det ursprungliga
markhdjderna pa de 7 fastigheterna, enligt redovisat som befintliga markhojder, i de
inlamnade kart- och ritningsunderlagen i de aktuella bygglovsansdékningarna i arendena
Bygg 2023-000411, Bygg 2023-000412, Bygg 2023-000413, Bygg 2023-000414, Bygg
2023-000416, Bygg 2023-000417, Bygg 2023-000418. Fastighetsagaren blir aven upplyst
om att, om inte rattelse sker kommer det att tas ut en sanktionsavgift for att olovligen har
pabdrjat atgarder utan startbesked.

2023-09-26 utfér miljo-, bygg- och raddningsférvaltningen ett oanmalt tillsynsbesék pa
fastigheterna HAKKAS 2:33, HAKKAS 2:35, HAKKAS 2:34, HAKKAS 2:36, HAKKAS 2:38,
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HAKKAS 2:39, HAKKAS 2:40, efter att flertal inkomna klagomal om att det pagar
markarbeten pa platsen. Av tillsynsprotokollet framgar sammantaget att de som narvarade
vid besokstillfallet var tvd byggnadsinspektorer fran Géllivare kommun, fastighetsdgaren
samt ytterligare tva fran byggherrens entreprenad. Byggnadsinspektdrerna uppfattade inte
deras namn och har invantat att byggherren skall komplettera med deltagandes namn,
vilket ej har skett.

En av personerna som deltog vid besokstillféllet var sprangningsansvarig, vilken angav att
han skulle skicka in spréangningstillstdndet till mobpost@gallivare.se, vilket ej skett. Vidare
i protokollet fran tillsynsbesdket framgar att vid besdket tydligt syns att arbetena pa
fastigheterna har fortskridit sedan féregdende tillsynsbesék (2023-09-07), trots att det
saknas startbesked pa de aktuella fastigheterna samt att de nu &ven rader ett férbud mot
fortsatt arbete pa fastigheten sedan 2023-09-21. Byggnadsinspektér noterar i protokollet
att markarbeten har pabdrjats pa sju stycken tomter.

Till skillnad frédn foregdende tillsynsbesdk sa har forberedande atgarder fardigstallts for
gjutning skett pa fyra av dem sju tomterna. Vidtagna atgérder avser anldggandet av
kantelement, armering, isolering samt férberenade for anldggandet av vatten och avlopp
utférts i enlighet med bifogade bilder i protokollet. Vid tidpunkt fér tillsynsbesdket pagar
framfor allt arbeten pa tomt 5, dar man vid besdket precis haller pa att fardigstélla for
spréngning. Tomt ett - fyra &r fardigstallda for gjutning, medan det pdgdr markarbeten pa
tomt fem - sju. P& tomt sju &r pabérjad utplaning av marken fardigstélld, arbete med
marken pagar pa tomterna fem och sex vid tidpunkten for besdket. P& marken kring tomt
fem - sju finns mindre upplag av markavtackning, jordhégar, stenhdgar osv.

P& tomt fem finns en sprianggrav dar det fardigstélls fér sprangning. Trots uppgifter fran
sprangansvarig och byggherre att sprangning kommer att ske inom kort, syns inga
avsparrningar, inga varningsskyltar eller liknande uppsatta i ndgromradet.

I naromradet till de aktuella fastigheterna finns sju stycken enbostadshus staende, vilka ar
uppallande och redo for flytt till de avsedda fastigheterna. Undertecknad
byggnadsinspektér uppger klart och tydligt att marken ej far réras, da miljé-, bygg- och
raddningsndmnden gatt ut med férbud mot fortsatt arbete pa samtliga sju fastigheter.
Vilket byggherren sjélv bekréftat att han tagit del av. Ovriga arbetare pa arbetsplatsen &r
helt ovetande om férbudet. Vidare i protokollet finns dokumenterat uppgifter som framférts
av byggherren under det aktuella tillsynsbesbtket. Byggherren uppger att sprangning
kommer ske inom kort, om ett par timmar eller sa. De markarbeten som ar utférda &r for
att skapa battre tomter och en mer jamn mark. Bygglov ar beviljat vid tillsynsbestket, men
byggherren har inte erhallit nagot startbesked.

2023-10-07 inkommer byggherren med ett yttrande.
Forutsattningar

Fér omradet géller detaljplan Hakkas by, Andring och utvidgning av byggnadsplan (Laga
kraft 1984-11-22) med akt nr 25-P84/77.
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Enligt detaljplanen framgar att det aktuella omradet &r avsett for fristdende bostader i ett
plan. Punktprickad mark far inte bebyggas. Pa varje tomt far endast en huvudbyggnad och
ett uthus eller annan gardsbyggnad uppféras och den hégsta tillatna byggnadsytan pa
varje tomt &r 200 m2. Korsprickad mark far enbart bebyggas med uthus, garage och
mindre gardsbyggnader. Huvudbyggnaden far inte inrymma mer &n en bostadsldgenhet
och i gardsbyggnad far boningsrum inte inredas. Hégsta tillatna byggandshojd for
huvudbyggnaden &r 4,2 meter och uthus eller annan gardsbyggnad far inte ha en hogre
byggnadshéjd an 2,8 meter.

Enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL kravs bygglov fér nybyggnad.

En nybyggnad ar, uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppférd
byggnad till en ny plats.

Enligt 9 kap. 11 § PBL, kravs det marklov for schaktning eller fyllning, som inom ett
omrade med detaljplan, avsevért dndrar hojdldget inom en tomt eller fér mark inom en
allman plats, om inte kommunen har bestdmt annat i detaljplanen.

Om inte kommunen har bestamt annat i detaljplanen kravs det marklov fér att genom
schaktning eller fylining, avsevart andra héjdlaget inom en tomt. Uttrycket "schaktning”
innefattar bade jord- och bergschaktning. Det innebér att spréngning i vissa fall kan ingd
som ett led i schaktningen. Schaktning och fylining som utgér férberedelser till
byggnadsarbeten kraver inte marklov utan markarbetena prévas i dessa fall i
bygglovsarendet (prop. 1985/86:1 s. 707 f.).

Enligt Gallivare kommuns drendehanteringssystem finns det sju (7) stycken registrerade
ansdékningar om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus pa fastigheterna Hakkas 2:33
(Bygg 2023-000413), Hakkas 2:34 (Bygg 2023-000416), Hakkas 2:35 (Bygg 2023-
000411), Hakkas 2:36 (Bygg 2023-000417), Hakkas 2:38 (Bygg 2023-000418), Hakkas
2:39 (Bygg 2023-000414), Hakkas 2:40 (Bygg 2023-000412). Samtliga ansdkningar om
bygglov fér nybyggnad av enbostadshus har inkommit till férvaltningen 2023-05-22.

Beslut om bygglov fattats i samtliga sju (7) bygglovsarenden 2023-09-20.

2023-09-25 halls tekniskt samrad. Av protokoll fért under samradet, informeras
byggherren om att byggloven vinner laga kraft 2023-10-24 och att pabérja atgarderna fore
laga krafts datum, sker pa egen risk. Beslut om startbesked utfirdas i samtliga
bygglovsarenden 2023-09-28.

Bygglov beviljas enligt nedan;

- Bygg 2023-000411 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 88,3
m?2, fastigheten Hakkas 2:35. Beslutshummer 2023-000146.

- Bygg 2023-000412 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 89,3
m2, fastigheten Hakkas 2:40. Beslutsnummer 2023-000147.
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- Bygg 2023-000413 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 89,3
m?2, fastigheten Hakkas 2:33. Beslutsnummer 2023-000148.

- Bygg 2023-000414 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 89,3
m?, fastigheten Hakkas 2:39. Beslutsnummer 2023-000149.

- Bygg 2023-000416 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 88,3
m?, fastigheten Hakkas 2:34. Beslutsnummer 2023-000150.

- Bygg 2023-000417 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 88,3
m?, fastigheten Hakkas 2:36. Beslutsnummer 2023-000151.

- Bygg 2023-000418 nybyggnad av ett enbostadshus med en byggnadsarea om 103,7
m?2, fastigheten Hakkas 2:38. Beslutsnummer 2023-000152.

Enligt Gallivare kommuns drendehanteringssystem finns det ett separat upprattat
tillsynsarende avseende olovlig uppstéllning av hus, pa fastigheten 2:29, uppréattat 2023-
09-14, Bygg 2023-000643.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgérd inte pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgérden kraver bygglov, marklov, rivningslov eller en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav
pd byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i miljé-, bygg- och raddningsndmndens sammantrade.

Kommunicering
Enligt 11 kap 58 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, innan byggnadsnamnden beslutar
att ta ut en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfille att yttra sig.

Byggherren och tillika fastighetsagaren till fastigheterna HAKKAS 2:33, HAKKAS 2:35,
HAKKAS 2:34, HAKKAS 2:36, HAKKAS 2:38, HAKKAS 2:39, HAKKAS 2:40, har beretts
mojlighet att yttra sig enligt 11 kap. 58 § PBL. Yttrandet inkommer till férvaltningen 2023-
10-07.

Byggherren framfér i huvudsak i sitt yttrande att;

Avtickning och mindre utfyllnad och tilljdmning av tomterna har skett i samrad med
bygglovshandlaggaren medan bygglovet handlades. Inga omfattande markarbeten har
skett, enligt de anklagelser som gar att ldsa i d&rendet. Inget markarbete har gjorts, utan
att forst kommunicerats med bygglovshandlaggaren, samt att byggherren framfér att han
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fatt information av kontrollansvarig att det inte kravs lov for de atgarder som har vidtagits
pa fastigheterna. De schaktmassor som namns i protokollet och som pastas ligga i mindre
upplag ar avtickt matjord som kommer att ateranvandas foér anldggning av grasmattor.
Vidare framfér byggherren att den utfylinad och tilljamning han har gjort pa tomterna, inte
avsevart andrar hojdldgena, sa att det i detta fall skulle krdva marklov. Sprangning har
skett, men endast under markniva och har inte ingatt som ett led i schaktningen.
Avtackning och tilljamningen utgor inte direkta férberedelser for byggnadsarbeten och
kraver darfér, enligt vad byggherren framfért, inte mark- eller bygglov. se 10 kap. 3 § PBL.

Byggherren framfor aven i sitt yttrande, att det vid tillsynsbesdket den 8 september

o o o . . o . . . . .
pastas, att det pa tre av tomterna har vidtagits atgarder fér gjutning, genom anléggande
av kantelement, armering och frigolit. Detta bestrider byggherren, da de kantelement och
frigolit som uppmarksammades, avser vara vader och tjalskydd. Dessa ar flyttbara och inte
kompletta, da det inte &r mojligt att gjuta i dessa. Armeringen har endast satts dit
provisoriskt, for att halla vaderskyddet pa plats fér vinden. Hela skyddet gar att flytta med
traktor eller gravmaskin.

Byggherren bestrider det protokoll, dar det star att sprangning har utforts pd samtliga
tomter. Det har enligt byggherren endast utférts mindre sprangning under markniva pa tre
av tomterna, fér att mdjliggéra indragning av vatten och avlopp.

I sitt yttrande framfér byggherren dven att de sju husen férvaras tillfalligt pa HAKKAS
2:29, vilket &r godként av markagaren. Husen star pa stalbalkar som &r uppallade fran
marken, for att underlatta lastning pa lastbil. Husen star utanfoér detaljplanerat omrdde och
ar uppenbart provisoriskt placerade, samt flyttbara, enligt byggherren, vilket han sjalv har
erfarenhet av efter ett flertal husflyttar runt om i Sveriges kommuner och samtliga ganger,
det kommit pa tal om uppstallning pa detta satt, har det alltid behandlats som
"uppstallning av byggmaterial”, da husen inte bedéms fylla sin funktion och ddrmed inte
gar att bo i.

Slutligen i sitt yttrande, framfér byggherren att fastigheterna har, enligt den anonyma
anmalan, 6ppna sprianggravar och hdga slanter. Detta pastadende &r enligt byggherren
felaktiga, da det idag &r jamnare &n det nagonsin har varit pa tomterna innan utjdmningen
skett. Mindre nivaskillnader finns pd tomterna, men &r inte brantare &n de slédnterna som
redan finns pa befintlig bebyggd fastighet, dvs Hakkas 2:37. Det har dven réjts undan
avsevarda mangder skrot fran en av tomterna som kommunen tidigare &gt, vilket innan
kdpet var en stérre risk fér barn och djur pa platsen. Totalt har tva 25 kubiks containrar
fyllts till bradden med stalbalk, dorrar, I3dor, bildelar och annat jarnskrot. Allt gravarbete
som skett har aldrig lamnats obevakade med 6ppna schakt eller gropar.

Efter bestket har kompletteringar gallande avsparrning skett, enligt arbetsmiljéverkets
riktlinjer (se AFS 1999:3 238§). Byggherren anser att de anmalningarna och klagomal som
inkommit till kommunen, polismyndigheten och arbetsmiljéverket, vilka samtliga instanser
enligt yttrandet har besékt byggherren pa fastigheterna, egentligen grundar sig i “nagot
annat” &n att barn pastatts ha skadat sig. Byggherren har dven fatt berattat for sig, fran
boende i Hakkas, att en av de tomter som han kdpt av kommunen, egentligen ags av en
aldre herre i byn. Detta har enligt byggherren lett till ilska bland de boende som tror att
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byggherren har lurat denna herre. Byggherren har déarmed blivit anklagad fér haleri, nar
det egentligen &r kommunen som sdlt en tomt som de inte &ger. Vidare har byggherren,
med egha 6gon sett, det kdpekontraktet som bevisar att han ar dgare av tomten.
Byggherren anser att han obefogat fatt bara denna ilska fran byns boende och att det &r
orsaken till dessa éverdrivna klagomal och pastdenden.

Enligt byggherren har inga arbeten pdgatt efter att kommunen utfirdat beslut om forbud
om fortsatt arbete pa fastigheterna. Endast stadning och aterfylinad av ojdmnheter pa
tomterna har gjorts, enligt kommunikation med kommunen (se delegationsbeslut). Vidare
bestrider byggherren anklagelserna om att det ska ha pagatt arbete 2023-09-22, enligt
den anonyma anmalan.

Beslutsmotivering

Fragan ar om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen, enligt det som &r
foreskrivet i 11 kap. 5 § PBL och om sa &r fallet, huruvida det finns férutséttningar for och
behov av ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen, Gallivare kommun upprattar ett tillsynsarende
2023-08-22, pgl fastigheterna HAKKAS 2:33, HAKKAS 2:35, HAKKAS 2:34, HAKKAS 2:36,
HAKKAS 2:38, HAKKAS 2:39, HAKKAS 2:40, efter att det inkommit en anmalan om att det
pd fastigheterna padgdr markatgarder.

Enligt Gallivare kommuns arendehanteringssystem finns det sju (7) stycken registrerade
ansékningar om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus p& fastigheterna Hakkas 2:33
(Bygg 2023-000413), Hakkas 2:34 (Bygg 2023-000416), Hakkas 2:35 (Bygg 2023-
000411), Hakkas 2:36 (Bygg 2023-000417), Hakkas 2:38 (Bygg 2023-000418), Hakkas
2:39 (Bygg 2023-000414), Hakkas 2:40 (Bygg 2023-000412).

Samtliga ansdkningar om bygglov for nybyggnad av enbostadshus har inkommit till
forvaltningen 2023-05-22.

Beslut om bygglov har fattats i samtliga sju (7) bygglovsarenden 2023-09-20.

2023-09-25 halls tekniskt samrad, fér de sju enbostadshusen. I protokoll fért under
samradet, informeras byggherren om att byggloven vinner laga kraft 2023-10-24 och att
pabdrja atgarderna fore laga krafts datum, sker pa egen risk. Beslut om startbesked
utfardas i samtliga bygglovsarenden 2023-09-28.

Férvaltningen kommer i aktuellt &rende inte géra nagon vidare utredning, eller bedémning i
fragan avseende flytthusens tillfalliga uppstéllningsplats pa fastigheten Hakkas 2:29>2, da
detta hanteras i separat arende, Bygg 2023-000643.

Syftet med krav pa startbesked &r att byggnadsnadmnden ska ges méjlighet att, innan en
dtgard vidtas, préva om byggnationen kan antas uppfylla de krav som géller enligt PBL,
PBF eller dess foreskrifter. Fér att avgdra om en atgard pabdrjats, maste det fastslas vilka
av vidtagna arbetsmoment som ingar i aktuell atgérd och vilket av dessa moment som
medfor att det egentliga byggnadsarbetet har kommit igang (prop. 1985/86:1 s. 751).
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En viktig utg@ngspunkt fér denna bedémning &r, i vilket sammanhang och med vilket syfte
ett arbetsmoment har utférts (se MOD 2015:13). Ett arbetsmoment som &r en del av och
en forutsattning for genomférandet av en viss atgérd ska anses inga i atgarden. I
forevarande fall har fastighetsdgaren och tillika byggherren vidtagit olika moment, pa de
aktuella fastigheterna. Pa fastigheterna HAKKAS 2:36, HAKKAS 2:35, HAKKAS 2:34,
HAKKAS 2:33 har det gjorts férberedande atgérder for gjutning av grunder, genom att det
anlagts kantelement, armering, markisolering samt férberedande atgérder for vatten- och
avlopp. Under tillsynsbeséket som forvaltningen utférde 2023-09-07, ar det pdgdende
markarbeten pa fastigheterna HAKKAS 2:38, HAKKAS 2:39 och HAKKAS 2:40.
Schaktningsmaterial finns anlagt intill flera av de aktuella fastigheterna. Byggherren
uppger aven, vid tillsynsbesdket b.la att sprangning har utférts foér anlaggandet av vatten-
och avlopp, att bygglov ar sékt, men inte beviljats vid aktuell tidpunkt for tillsynsbesdket.
Byggherren uppger dven att nuvarande marknivaer, inte utgér en skillnad i férhallande till
de befintliga nivaerna, pa fastigheterna.

Vid tillsynsbeséket 2023-09-26 noterades att arbetena pa fastigheterna i Hakkas har
fortskridits, trots att det fortfarande saknas startbesked samt att det aven ligger ett beslut
om férbud mot fortsatt arbete pa fastigheterna. Enligt tillsynsprotokollet (2023-09-26)
framgar att det har pabérjats markarbeten pa sju stycken tomter. Till skillnad fran
foregaende tillsynsbesdk 2023-09-07, sa har de tidigare foérberedande atgarderna for
gjutning fardigstallts pa fyra av de sju aktuella tomterna. Vidtagna atgarder avser
anlaggandet av kantelement, armering, isolering samt forberenade fér anldggandet av
vatten och avlopp har utférts.

Vid tillfallet for det aktuella besdket, pdgar framfor allt arbeten pad tomt 5, dér man vid
besdket precis haller pa att fardigstalla for sprangning. Pa tomt ett till fyra ar det
fardigstallt for gjutning, medan markarbeten pagar pa tomt fem till sju. P& tomt sju har de
tidigare pabérjade utplaningarna av marken fardigstéllts, medan arbete med marken pagar
pa tomterna fem och sex vid tillsynsbeséket. Omkring tomt fem till sju, finns mindre
upplag av markavtackning, jordhégar, stenhégar osv. Vidare framgar av protokollet att
byggherren uppger att det kommer ske sprangning inom kort, ett par timmar eller sa och
att de markarbeten som ar utférda ar for att skapa battre tomter och en mer jamn mark.
P& tomt fem finns en spranggrav, dar det fardigstalls for sprangning. Vid tillsynsbesoket
iakttas dven att det, trots uppgifter fran sprangansvarig och byggherre, att spréangning
kommer att ske inom kort, inte syns nagra avspéarrningar, inga varningsskyltar eller
liknande, uppsatta i ndromradet.

Bygglov ar beviljat vid tidpunkten for det aktuella tillsynsbeséket, men byggherren har ej
erhallit startbesked fér de sju fastigheterna.

Jamfdér man, med den fotodokumentation som inkom i samband med anmalan 2023-08-22,
samt fotodokumentation fran tillsynsbesék 2023-09-07 och tillsynsbesdk 2023-09-26, visar
det pa uppenbara féréndringar pa tomterna i form av olika markatgérder och att arbetet pa
fastigheterna har fortskridit for att méjliggdra slutliga placeringar av enbostadshusen, som
star tillfalligt placerade pa fastigheten HAKKAS 2:29>2.
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Enligt (prop. 1985/86:1 s. 707 f.) bedédms det att schaktning och fyllning som utgdér
forberedelser till byggnadsarbeten inte krdver marklov utan markarbetena prévas i dessa
fall i bygglovsarendet. I férevarande fall har den prévningen, avseende markplanering och
grundférberedelser mm, provats i samband med bygglovet, for varje enskild fastighet.
Byggloven for samtliga fastigheter beslutades 2023-09-20.

I den nu géllande plan- och bygglagen har méjligheterna att paféra byggsanktionsavgift
knutits till beslutet om startbesked. Ett sddant besked innebér ett godkdnnande av, att en
lovpliktig atgard far pabérjas och férutsatter bl.a. att atgdrden kan antas komma att
uppfylla de krav som galler enligt plan- och bygglagen eller féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, se 10 kap. 23-24 §§ PBL. I startbeskedet ska byggnadsnamnden bl.a.
faststélla den kontrollplan som ska gélla fér atgérderna, samt om det behdvs, bestamma
villkor for att f& pabdrja atgarderna och villkor fér utstakning.

Startbeskedet ska foregas av ett tekniskt samrad, om det krévs en kontrollansvarig eller
om det inte ar uppenbart obehévligt, se 10 kap. 14 § PBL. Vid det tekniska samradet ska
bl.a. arbetets planering och organisation, byggherrens férslag till kontrollplan samt behovet
av arbetsplatsbesék och utstakning gas igenom (10 kap. 19 § PBL).

Kontrollplanen ska vara anpassad till omstandigheterna i det enskilda fallet och sakerstalla
att bl.a. de tekniska egenskapskraven uppfylls, se 10 kap. 7 § och 8 kap. 4 § PBL, (MOD P
1219-19).

Vid beddmningen av om arbetet med en lovsdkt atgérd har pdbérjats i den mening som
avses i 10 kap. 3 § PBL, bér det mot ovan angiven bakgrund, beaktas om dtgarden kréaver
ett tekniskt samrad och om de redan utférda arbetsmomenten &r sddana att de skulle
omfattas av en kontrollplan. N&got krav pa att de utférda atgéarderna ar lovpliktiga i sig bor
inte uppstéllas. Av befintlig praxis framgar att, en viktig utgangspunkt fér bedémningen ér,
dels i vilket ssammanhang och med vilket syfte ett arbetsmoment har utférts, dels att ett
arbetsmoment som ar en del av och en férutsattning fér genomférandet av en lovpliktig
dtgard ska anses ingd i atgarden (se rattsfallen MOD 2013:4 och 2016:12).

Férvaltningen bedémer darmed, med hanvisning till ovan anférda, att det ar ostridigt att
byggherren har pabdrjat atgarderna pa fastigheterna HAKKAS 2:33, HAKKAS 2:35,
HAKKAS 2:34, HAKKAS 2:36, HAKKAS 2:38, HAKKAS 2:39, HAKKAS 2:40 innan beslut om
startbesked har beviljats av Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen, Gallivare kommun.

En byggsanktionsavgift skall sdledes paféras fastighetsagaren till fastigheterna HAKKAS
2:33, HAKKAS 2:35, HAKKAS 2:34, HAKKAS 2:36, HAKKAS 2:38, HAKKAS 2:39, HAKKAS
2:40, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-6370), enligt Plan- och
byggférordning (2011:338) 9 kap. 6 § 1 p, for att utan startbesked ha pabérjat en sddan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa
fastigheterna HAKKAS 2:33, HAKKAS 2:35, HAKKAS 2:34, HAKKAS 2:36, HAKKAS 2:38,
HAKKAS 2:39, HAKKAS 2:40.
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Enligt en dom fran Mark- och miljodverdomstolen (MOD P14400-20) framgar att nar det
galler fragan om byggsanktionsavgiften ska beraknas fér var och en av de sju
enbostadshusen, eller for deras sammanlagda totalarea, har det konstaterats att 9 kap. 6 §
plan- och byggférordningen (2011:338) PBF, att det dar ar genomgaende réakneordet en
eller ett framfor de olika byggnadstyperna som regleras i bestammelsen
("byggsanktionsavgiften for [...] en komplementbyggnad [...] ett flerbostadshus” osv.).
Detta talar for att avgiften ska beraknas fér varje byggnad var for sig. Mot denna bakgrund
beddmer forvaltningen att byggsanktionsavgiften ska berdknas foér varje enskild byggnad
for sig. De separata utrakningarna, avseende sanktionsavgifternas storlek, fér de sju
enbostadshusen redovisas i separata bilagor 1-7.

Den totala sammanraknade byggsanktionsavgiften, for de sju enbostadshusen, for att trots
forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen (2010:900) pabérja en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 § férsta stycket 2 a, 3
eller 4 plan- och bygglagen eller anmalan enligt 6 kap. 5 § foérsta stycket 2, 9 eller 10, eller
en del av en sddan nybyggnad, innan byggnadsnidmnden har gett ett startbesked som
omfattar nybyggnaden eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som
byggnadsnamnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har angetts
att atgarden far pabdrjas ar 690 765 kronor.

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sittas ned, om avgiften inte star i rimlig
proportion till den évertradelse som har begatts. Vid prévningen ska sarskilt beaktas om
dvertrédelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av
andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art (11 kap. 53 a § PBL). I férarbetena
ndmns som exempel pa omstdndigheter som kan utgéra skal fér nedséattning att,
Overtradelsen har ett samband med att byggnadsnamnden inte har handlagt arendet inom
rimlig tid eller att det rér sig om en dvertradelse av formell karaktar (prop. 2012/13:104 s.
9 f.).

Avsikten med bestammelsen i 11 kap. 53 a § PBL ar att det ska finnas en mdjlighet att
satta ned en sanktionsavgift i ett sddant enskilt fall dar avgiften inte kan ségas std i rimlig
proportion till dvertradelsen. Vad galler mdjligheten att satta ned avgiften med stéd av
bestammelsen anges i férarbetena (prop. 2012/13:104 s. 9 fif.) att det férhallandet att en
overtradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebara att den i ett
enskilt fall bedéms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sadan situation kan vara nar
dvertradelsen har sin grund i en felbeddmning, huruvida en atgard kréver lov eller
anmalan. Samtidigt anges dock att en person som &r osdker pa om en viss atgard kraver
lov eller anmalan, bér kontakta byggnadsndmnden fér rad och stéd, dven om det kan
finnas situationer dar personen pa goda grunder gér en bedémning pa egen hand, men
som till slut visar sig vara felaktig. Skal som kan innebdra att en dvertradelse bedéms vara
av mindre allvarlig art &r ocksd nar dvertradelsen har ett samband med att
byggnadsnédmnden inte har handlagt ett &rende inom rimlig tid. Aven en dvertridelse som
ar av formell karaktar kan i ett enskilt fall anses mindre allvarlig och darfér motivera att en
avgift satts ned. Som exempel pa en dvertridelse av formell karaktar namns, att en
enskild har genomfért en tillbyggnad av en villa och foljt PBL:s bestammelser om ansdkan
och erhdllande av bygglov samt invéntat startbesked fran byggnadsndmnden, innan
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tillbyggnaden pabérjades. Om den tillbyggda delen har uppférts pa ett korrekt satt i
enlighet med géllande byggregler och de krav i &vrigt som stélls i PBL, skulle kravet pa
slutbesked fére anvandning kunna betraktas som en administrativ formalitet. Om den
enskilde i en sddan situation tar den tillbyggda delen av villan i bruk pa ett sakert satt och
sa att slutbesiktning inte hindras, skulle den omsténdigheten att évertradelsen har formell
karaktar kunna medféra att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hég.

Byggherren har informerats i den kommuniceringen som forvaltningen skickade ut 2023-
09-25, att mdjlighet att utféra rattelse finns innan beslut om sanktionsavgift tas upp for
beslut i namnden och ddrmed undga byggsanktionsavgiften foér det olovligt utférda.
Rattelse i detta fall utgors av att aterstélla marken till det ursprungliga markhéjderna pa de
7 fastigheterna, enligt redovisat som befintliga markhéjder, i de inlamnade kart- och
ritningsunderlagen i bygglovsansdkningarna i arendena Bygg 2023-000411, Bygg 2023-
000412, Bygg 2023-000413, Bygg 2023-000414, Bygg 2023-000416, Bygg 2023-000417,
Bygg 2023-000418.

Byggherren har i det aktuella fallet valt att inte vidta nagon réttelse, utan istéllet fortsatt
bedriva markarbeten pa fastigheterna. Det bedéms &ven som ostridigt, att trots att férbud
om fortsatt arbete fattats 2023-09-21, det vill sdga innan férvaltningen skickat ut
kommuniceringen till byggherren med mdjlighet att yttra sig i arendet samt information om
att det finns mojlighet att utfora rattelse, innan fragan om sanktionsavgift tas upp for
beslut till miljé-, bygg- och réaddningsnamnden, Gallivare kommun.

Att markarbetena pa fastigheterna inte har avstannat frén det att tillsynsarendet
upprattades, efter inkommen anmalan om olovliga atgarder, fram tills att férvaltningen
genomfér det oanmaélda tillsynsbesdket pa fastigheterna 2023-09-26. Det framgar tydligt
av fotodokumentationen som inkom i samband med anmalan, tillsynsbesok, foto- och
videodokumentation frén allménheten. Vidare har det i det aktuella drendet gjorts
tjdnsteanteckningar, efter det sista tillsynsbesdket, att det fran allmanheten inkommit
ytterligare klagomal, om att det fortsatt pagar arbete pa fastigheterna. Enligt protokoll fran
det tekniska samrddet, har byggherren senast erhdllit information om nar bygglovsbesluten
vinner laga kraft och att pabérja atgarderna innan laga kraft, gérs pa byggherrens egen
risk.

Vad galler huruvida det skulle kunna bedémas att dvertrédelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet, gor férvaltningen bedémningen att s& inte ar fallet. Atgarderna har
bevisligen pabérjats innan beslut om bygglov, bygglovets laga krafts datum samt innan
startbesked utfardats. Vidare har det aven beslutats om forbud mot fortsatt arbete, men
byggherren har trots detta, inte avstannat arbetena pa fastigheterna. Vad byggherren
framfor i sitt yttrande féranleder ingen annan bedémning i arendet.

Férvaltningen anser darfér, med hanvisning till ovan anférda, att det inte, i dom aktuella
fallen, finns férutsattningar eller andra skal att satta ner sanktionsavgiften till halften eller
en fjardedel.
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Upplysningar
Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt detta
kapitel, s& snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i
denna lag, i foreskrifter, domar eller andrabeslut som har meddelats med stdd av lagen
eller i EU- férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 9 kap. 2 § PBL, kravs det bygglov for nybyggnad, tillbyggnad, och annan andring av
en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebar att byggnaden helt eller delvis tas i
ansprak eller inreds for ett vasentligen annat &ndamal &n det som byggnaden senast har
anvants for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvandningen kommit till stdnd, det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad eller
nagon ytterligare lokal fér handel, hantverk eller industri, eller byggnaden byter farg,
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas pa annat satt.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte pabérjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgarden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestéammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav
pd byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de féreskrifter som
regeringen har meddelat med stod av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som dvertradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut, aven om
dvertradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Av andra stycket féljer dock att
en avgift inte behdver tas ut om det ar oskaligt bl.a. med hansyn till vad den
avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa. Vid
skalighetsbeddémningen borde utrymmet for avgiftsbefrielse anses vara stérre for
privatpersoner och ensamféretagare an for naringsidkare av visst format. Férsumlighet hos
uppdragstagare, dalig ekonomi eller okunskap om géallande regler anges som exempel som
inte leder till avgiftsbefrielse. Felaktiga besked fran en myndighet som framkallat den
garning eller passivitet som foranlett byggsanktionsavgiften torde dock vara grund for
avgiftsbefrielse (se Didén m.fl. PBL (7 december 2017, Zeteo), kommentaren till 11 kap 53

8).
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Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertriddelse som begatts.
Vid provning ska det sarskilt beaktas om 6vertrdadelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsndmndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar 6vertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som 6vertradelsen avser, den
som begick dévertradelsen eller den som fatt fordel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tva manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock
inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestdmt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas som en dom som har vunnit
laga kraft. Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstéllts inom tio ar fran det
att beslutet vann laga kraft, behéver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de 6vertradelser och med de belopp som féljer av féorordningen. Avgiften
faststalls med tillampningen av det prisbasbelopp som géller for det ar som beslutet om
avgiften fattas.

Avgiften far uppga till hégst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2023 &r 52 500 kronor.

Berakning av sanktionsavgift
Berdkningen av byggsanktionsavgift i sin helhet framgar av bifogade bilagor “Berdkning av
sanktionsavgift”.

Forslag till beslut
Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen féreslar miljé-, bygg- och radddningsndmnden
besluta

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:33, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:33
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att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:34, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:34

att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:35, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabdérjat en sddan
nybyggnad som kréver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:35

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:36, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:36

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:38, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 102 033 kr, for att utan startbesked ha pabérjat en
sadan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa
fastigheten HAKKAS 2:38

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:39, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, for att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:39

att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:40, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:40

att den sammantagna byggsanktionsavgiften faststalls till 690 765 kronor

att avskriva drendet utan paféljd och vidare ingripande néar byggsanktionsavgifterna &r
betalda.

Yrkande
Peter Knekta (MP) yrkar med instammande av Stig Midbjer (S) i enlighet med miljé-, bygg-
och raddningsférvaltningens forslag till beslut
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att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:33, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:33

att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:34, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabdérjat en sddan
nybyggnad som kréver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:34

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:35, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:35

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:36, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 97 991 kr, for att utan startbesked ha pabérjat en sddan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:36

att med stdd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:38, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 102 033 kr, for att utan startbesked ha pabdrjat en
sadan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa
fastigheten HAKKAS 2:38

att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:39, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:39

att med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten HAKKAS 2:40, Nylundh Tunghantering AB, Tommy Nylund (org.nr 16559046-
6370) en sanktionsavgift pa totalt 98 253 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) pa fastigheten
HAKKAS 2:40

att den sammantagna byggsanktionsavgiften faststalls till 690 765 kronor

att avskriva drendet utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgifterna ar
betalda.
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Bengt Flyckt (M) yrkar med instammande av Jan Hollstrém (M) och Per Wahlstrém (M)

att fortsatta utreda arendet for att se om férutsattningarna for att satta ner avgiften med
stdd av 11 kap 53 § PBL finns.

Propositionsordning

Ordférande staller Peter Knektas m.fl. forslag mot Bengt Flyckts m.fl. férslag till beslut
under proposition. Efter gjorda propositioner finner ordférande att miljé-, bygg- och
raddningsnamnden har beslutat i enlighet med Peter Knekta m.fl. forslag.

Underlag
1. Anmalan 2023-08-22
2. Anmalan 2023-09-03
3. Tjansteanteckning 2023-09-04
4. Anmalan 2023-09-05
5. Protokoll tillsynsbesdk (2023-09-07) 2023-09-07
6. Beslut om férbud 2023-09-20
7. Kommunicering 2023-09-25
8. Yttrande byggherre 2023-10-07
9. Protokoll tillsynsbesdk (2023-09-26) 2023-10-09
10.Berakning av sanktionsavgift 2023-10-10

Exp: Fastighetsagare (REK/MB), Klagande 2 st(delgivnings kv), miljéavdelningen (Maria
Svanhem).

GALLIVARE KOMMUN
Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen

Hanna Laukkanen Henrik Lyngmark
T.f Bygglovschef Forvaltningschef

Ann Hiljanen Linder
Byggnadsinspektor, konsult
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§ 170

Ansdkan om bygglov fér nybyggnad av enbostadshus samt rivhing samt installation av

eldstad fastighet GG 5\ GG 2023-00595

Dnr MBR/2023:141

Féredragande Henrik Lyngmark, férvaltningschef
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar
att bygglov ges med stéd av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen PBL.

att godta sdkandes forslag till kontrollansvarig; Per Henriksson med certifieringsnummer
03526 och behérighet N

att faststdlla avgiften till 25 273 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige 2022-12-19 § 172.

Ansotkan avser: Bygglov fér nybyggnad av enbostadshus
Fastighetsbeteckning:

Sokande D

Avgift

Handlaggningen av ansdkan om bygglov kostar 25 273 kronor i enlighet med taxa
faststalld av kommunfullmaktige 2022-12-19 § 172. Faktura skickas separat.

Den lagstadgade tidsfristen om tio veckor startade 2023-09-20 och beslut fattades 2023-
11-14 vilket innebér att lagstadgad tidsfrist har hallits i enlighet med 9 kap. 27 § PBL.

Arendebeskrivning

Anstkan om bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten D
Byggnadshéjden pa nybyggnaden &r cirka 2,7 meter och byggnadsarean cirka 144
kvadratmeter. Réd tréfasad och svart sadeltak med plat.

Bilvag finns i anslutning till fastigheten.

Kommunalt vatten- och avlopp kommer att installeras.

P& tomten finns ett bostadshus och en maskinhall. Bostadshuset &r tankt att rivas.
Omradet omfattas inte av detaljplan eller omrddesbestdammelser men &r inom
sammanhallen bebyggelse i GEIED

Forutsattningar

P& 6versiktsplanen fér Gallivare kommun, antagen 2023-11-17, &r fastigheten beldgen
inom QP kirnby. Rekommendationen i planférslaget till 6versiktsplanen &r, bland
annat, att ny bebyggelse i forsta hand ska ske genom fértatning eller i anslutning till
befintlig bebyggelse.

Fastigheten ar beldgen utanfér omrade med detaljplan eller omrades-bestdmmelser.
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Lagrum

Av 2 kap. 1 § PBL framgar att vid prévning av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till
bade allmé&nna och enskilda intressen.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska vid planldaggning och prévning i arenden om lov eller
forhandsbesked syfta till att mark- och vattenomrdden anvénds for det eller de andamal
som omradena ar mest lampade fér med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov.
Foretrade ska ges at sddan anvandning som frdn allmén synpunkt medfér en god
hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4
kap. 1-8 §§ miljébalken ska tillampas.

Vid planldaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked far, enligt 2 kap. 4 § PBL,
mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken frdn allmén synpunkt &r lamplig for
dndamalet.

Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked ska, enligt 2 kap. 5 § PBL,
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &ar lampad for &ndamalet med
hansyn till

1. manniskors halsa och sakerhet,

2. jord-, berg- och vattenférhallandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i dvrigt,

4. mdbjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, dversvamning och erosion.

Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen, PBL, ska bygglov ges fér en dtgard utanfor ett
omrade med detaljplan om atgérden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket,

3,6,7,9-11 8§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har prévats i
omradesbestammelser.

Remisser

Grannfastigheter har fatt tillfalle att yttra sig enligt 9 kap. 25 § PBL. Inga negativa
synpunkter har inkommit.

Remiss har skickats till Samhallsbyggnads- och Teknikférvaltningen pa Gallivare kommun.
Planavdelningen eller VA-avdelningen har inget att erinra sékt atgéard.

Remiss har skickats till Trafikverket eftersom atgarden &r i anslutning till statlig vag.
Trafikverket har inget att erinra.

Motivering

Ansdkan om bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastlgheten—
Fastigheten ar beldgen utanfér omrade med detaljplan eller omrades-bestdmmelser.

Enligt PBL 2 kap. 2 § ska markomraden anvéndas for det som omradet &r mest lampat for.
Fastigheten &r beldgen | GEEEEEEED och sedan tidigare ianspraktagen for bostadsandamal.
Lokaliseringen bedéms, ur allmén synpunkt, l&mplig eftersom ny mark inte tas i ansprak.
Milj6-, bygg- och raddningsndmndens bedémning &r att sokt atgdrd placeras inom ett
omrade som lampar sig for bebyggelse i enlighet med PBL 2 kap. 4-5 §§. Infrastruktur i
form av vagar finns i anslutning till fastigheten och mdjligheten att ordna vattenférsérjning
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och avlopp bedéms som goda eftersom det &r inom kommunalt verksamhetsomrade for
VA. Utdver detta anser miljé-, bygg- och rédddningsnamnden att sokt atgéard inte kommer
att bidra till oldgenhet fran ndgon annan synpunkt.

Anstdkan beddéms uppfylla kraven fér bygglov enligt 9 kap. 31 § PBL.

Paborjande och giltighetstid

Atgarderna far inte pabdrjas innan miljo-, bygg- och raddningsnamnden gett ett
startbesked.

Atgarderna far paborJas tidigast fyra veckor efter att Iovbeslutet har kungjorts i Post- och
Inrikes Tldnlngar Aven om startbesked har getts s8 maste dessa fyra veckor invéntas
innan atgarden far paborijas.

Om atgarden pabérjas innan lovbeslutet har fatt laga kraft sker det pa egen risk eftersom
beslutet kan komma att upphdavas om det éverklagas.

Lovet upphér att gélla om den 3tgdrd som avses inte har pdbdrjats inom tva ar och
avslutats inom fem ar frén den dag da lovet fick laga kraft.

Upplysningar

For éverklagan av beslutet, se bilaga.

Tekniskt samrad krévs (9 kap. 14 § PBL). Kallelse skickas separat.

Atgarden far inte pabdrjas forrdan miljé-, bygg- och rdddningsndmnden beslutat om ett
startbesked (10 kap. 3 § PBL).

Beslutet befriar inte fr&n ansvar att ta hansyn till andra bestdmmelser eller vad som
foreskrivs i annan lagstiftning.

Atgarden kréver tillstdnd fran fastighetsagaren.

Innan atgérden far tas i bruk maste slutbesked ha meddelats med stéd av 10 kap. 4 § PBL.
Byggherren ansvarar for att atgérden utférs i enlighet med kraven i PBL.

Atgarden ska utféras enligt de ritningar som tillhor beslutet. Vid &ndringar ska ny ansokan
[@mnas in.

Om en é’ltgérd pé’lb(‘jrjas utan startbesked, eller tas i bruk utan slutbesked, ska en
byggsanktionsavgift tas ut.

Forslag till beslut
Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen féreslar miljé-, bygg- och rdddningsndmnden att
besluta

att bygglov ges med stéd av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen PBL.

att godta sdkandes forslag till kontrollansvarig; Per Henriksson med certifieringsnummer
03526 och behorighet N

att faststalla avgiften till 25 273 kronor i enlighet med taxa faststadlld av
kommunfullmaktige 2022-12-19 § 172.

Underlag
1. Ansotkan inkommen 2023-08-28
2. Situationsplan inkommen 2023-09-20
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6.

Planritning inkommen 2023-09-19
Ritning fasader 13ngsida inkomna 2023-08-28
Ritning fasader kortsida (gavel) inkomna 2023-08-28

Ritning sektion inkommen

GALLIVARE KOMMUN
Milj6-, bygg- och raddningsnamnden

Eric Karndskog
Byggnadsinspektor

2023-08-28

Henrik Lyngmark
Forvaltningschef
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§ 171

Gundlaggande granskning - Milj6-, bygg- och raddningsnamnden 2023
Dnr MBR/2023:136

Féredragande Erik Jansen, sakkkunnigt bitrade, PwC, Christer Nordmark, ordférande
kommunrevisionen, Katinka Apelqgvist, revisor, Lena Israelsson, revisor och Bernt
Nordgren, revisor

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar
att tacka revisorerna for besdket och lagga arendet med beaktande till handlingarna.

Arendebeskrivning

Revisorernas uppgift ar enligt Kommunallagen (KL) 9 kap. 9 § att arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden. Vidare ska revisorerna
enligt KL 9 kap. 16 § varje ar i revisionsberéttelsen sarskilt uttala sig i frdgan om
ansvarsfrihet for namnder och fullmaktigeberedningar, samt de enskilda fortroendevalda i
sadana organ. Utgangspunkten for revisorernas arliga ansvarsprévning ar ndmndernas och
styrelsernas ansvar for att skapa forutsattningar for en andamalsenlig och séker
verksamhet genom aktiva beslut. En viktig del av revisorernas arliga granskning ar att
préva hur namnden fullgér sitt uppdrag fran fullmaktige. Fér att kunna gora den slutliga
revisionella bedémningen fordras aven ett stallningstagande till hur uppdraget fullgjorts
och resultatet i férhallande till fullmaktiges uppdrag.

Forslag till beslut
att tacka revisorerna for besdket och lagga arendet med beaktande till handlingarna.

Underlag
1. Granskningsrapport.
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§ 172

Tillsyn olovligt byggande av sophus/kallsorteringshus. BYGG 2023-000640
Dnr MBR/2023:140

Féredragande Ann Linder, byggnadsinspektdr, konsult
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten KAVAHEDEN 1:2, Gallivare kommun (org.nr 16212000-2726) en
sanktionsavgift pa totalt 235 200 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sadan
nybyggnad av sophus/kallsorteringshus som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900) pa fastigheten Kavaheden 1:2.

att avskriva drendet utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r
betalda.

Fastighetsagare: Gallivare kommun

Postadress: Tingshusgatan 8-10, 982 38 GALLIVARE

Diarienummer: Bygg 2023-000640

Arendet avser: Tillsyn olovligt byggande av sophus/kallsorteringshus, pabérjad dtgard utan
startbesked

Fastighetsbeteckning: KAVAHEDEN 1:2

Fastighetsadress: Nya Kullevdgen 10, 12, 14, 982 38 GALLIVARE

Arendebeskrivning

2023-09-13 upprattade Miljé-, bygg- och raddningsforvaltningen ett tillsynsdrende pa
fastigheten KAVAHEDEN 1:2, efter att det kommit férvaltningen tillkdnna att det pa
fastigheten har uppférts en omlastningsstation for mat- och hushallssopor utan att beslut
om startbesked har erhallits.

2023-09-29 skickar miljo-, bygg- och raddningsférvaltningen ut en kommunicering dar
byggherren bereds méjlighet att yttra sig enligt 11 kap. 58 § plan- och bygglagen
(2010:900) PBL. I kommuniceringen blir byggherren upplyst om att rattelse enligt 11 kap.
54 § PBL.

2023-09-29 inkommer byggherren med e-post dar han hanvisar till erhallet statbesked.
2023-10-04 inkommer byggherren med ett yttrande.

Forutsattningar

Den aktuella lokaliseringen ar beldgen utanfor detaljplanerat omrade och

omradesbestammelser, inom Kavahedens avfallsanldggning, koordinater enligt SWEREF
99 TM N: 746000.125, E: 748620.206.
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Enligt Géllivare kommuns drendehanteringssystem finns det pa fastigheten KAVAHEDEN
1:2 ett arende avseende "Anstkan om bygglov fér nybyggnad av sophus/kéllsorteringshus
med arendenummer Bygg 2023-000319.

4

I arendet finns ett beslut om bygglov, beslutat av miljé-, bygg- och raddningsnamnden,
Gallivare kommun, 2023-06-20, § 97, Dnr MBR/2023:86. Enligt det beviljade bygglovet
framgar att bygglov har beviljats fér nybyggnad av en omlastningsstation fér mat- och
hushéllsavfall om cirka 611 m2 byggnadsarea. Byggnadshéjden &r cirka 7,8 meter. Svart
sadeltak med 10 graders lutning. Gra fasad av plat. Vidare i drendet framgar, av protokoll
fran tekniskt samrad, 2023-09-13, meddelar ombud fér byggherren, att atgérden pa
fastigheten har pabérjats 2023-06-21. Beslut om startbesked utfirdas 2023-09-29.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en atgard inte pabérjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgérden kraver bygglov, marklov, rivningslov eller en anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestémmelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav
pd byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om réttelse sker innan fragan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsndmndens sammantrade.

Yttrande

Enligt PBL 11 kap 58 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, innan byggnadsnamnden
beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfélle att
yttra sig.

Byggherren och tillika ombud fér fastighetsagaren till fastigheten Kavaheden 1:2, har
beretts mdéjlighet att yttra sig enligt 11 kap. 58 § PBL. Byggherren inkommer med ett
yttrande 2023-10-02.

I yttrandet framfors i huvudsak att; pa grund av dédsfall fér den tidigare kontrollansvarige,
har ansékan om startbesked uteblivit. Eftersom den nya kontrollansvarige kom in sent och
fick ta dver alla arenden, som den férsta kontrollansvarige hade, har han varit tvungen att
prioritera och ldsa in sig i alla projekt som den férsta kontrollansvarige hade. Samrad for
startbesked har darfér uteblivit och inte kunnat ske da det var tankt.

Beslutsmotivering

Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen upprattar ett tillsynsarende avseende olovligt
byggande av sophus/kéllsorteringshus, pabdrjad atgard utan startbesked 2023-09-13, pa
fastigheten Kavaheden 1:2, efter att det kommit férvaltningen tillkdnna att det pa
fastigheten har uppférts en omlastningsstation fér mat- och hushallssopor, utan att beslut
om startbesked har erhdllits. Enligt férvaltningens diariesystem finns det en ansdékan om
bygglov fér nybyggnad av sophus/kallsorteringshus, arendenummer Bygg 2023-000319,
dar bygglov beviljats av milj6-, bygg- och réaddningsnamnden 2023-06-20, § 97, Dnr
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MBR/2023:86. Enligt det beviljade bygglovet framgar att bygglov har beviljats for
nybyggnad av en omlastningsstation fér mat- och hushallsavfall om cirka 611 m?2
byggnadsarea. Vidare i drendet framgar, av protokoll fran tekniskt samrad, 2023-09-13,
meddelar ombud fér byggherren, att atgérden pa fastigheten har pabdérjats 2023-06-21.
Beslut om startbesked utfardas 2023-09-29.

Fragan ar om det har skett dvertradelser av plan- och bygglagen, enligt det som &ar
foreskrivet i 11 kap. 5 § PBL och om sa é&r fallet, huruvida det finns férutséttningar fér och
behov av ingripande eller beslut om paféljd enligt samma kapitel.

Fastighetsagaren och tillika ombud har beretts mdjlighet att yttra sig enligt 11 kap. 58 §
PBL. I yttrandet som inkom till férvaltningen 2023-10-03, framférs i huvudsak att den
forsta utsedda kontrollansvarige avlidit och att det ar darfér som ansékan om startbesked
har uteblivit. Den nya, utsedda kontrollansvarige, kom in sent och fick ta dver alla @renden,
som den forsta kontrollansvarige hade ansvar éver och har darmed varit tvungen att
prioritera och l&sa in sig i alla projekten. Samrad, infor startbesked, har darfér uteblivit och
inte kunnat aga rum enligt planerat.

Byggherre ar den som for egen rékning utfor eller |3ter utféra projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten. Byggherren behdver inte vara en fysisk person utan kan aven
vara en juridisk person som till exempel ett féretag, en bostadsrattsférening, en kommun,
en region eller en statlig myndighet, 1 kap. 4 § PBL. I 10 kap. PBL framgar byggherrens
ansvar for atgarder som kraver lov eller anmaélan. Byggherren ansvarar bland annat for att
dtgarden inte pabdérjas forran lov har beviljats eller anmaélan har gjorts, att en kontrollplan
tas fram och lamnas in till byggnadsndmnden senast vid det tekniska samradet, att
byggatgarden inte pabérjas innan startbesked finns, att atgérden uppfyller de krav som
galler enligt plan- och bygglagstiftningen att atgéarden kontrolleras enligt den faststallda
kontrollplanen, och 5tgérden inte tas i bruk innan slutbesked finns.

Den kontrollansvarige ska hjalpa byggherren med att ta fram ett forslag till kontrollplan foér
den aktuella atgédrden. Det &r visserligen byggherrens ansvar att se till att kraven i PBL
uppfylls och att kontroller gors i tillracklig omfattning, men den kontrollansvarige ska se till
att kontrollplanen och géllande bestammelser och villkor fér dtgdrderna foljs samt att
nddvandiga kontroller utférs. Om det gérs nagra avvikelser fran foreskrifter eller villkor
som byggnadsnamnden har meddelat, ska den kontrollansvarige underratta byggherren
och vid behov meddela byggnadsnamnden. Den kontrollansvarige ska narvara vid tekniska
samrad, besiktningar och andra kontroller samt vid byggnadsndmndens arbetsplatsbesok.
Den kontrollansvarige ska dokumentera sina byggplatsbestk och notera iakttagelser som
kan vara av varde vid utvarderingen infér slutbeskedet. Den kontrollansvarige ska ocksa
avge ett utldtande till byggherren och byggnadsnamnden som underlag for slutbeskedet,
10 kap. 11 § PBL.

I det aktuella drendet (Bygg 2023-000319) ar det Gallivare kommun som ar byggherre.
Det &r byggherrens ansvar att atgarden inte pabdrjas innan startbesked har erhallits, enligt
10 kap. PBL. Att det efter att bygglov beviljats, intraffat omstandigheter som kravt att
beslut om en ny kontrollansvarig maste fattas, har enbart inneburit en férdréjning innan
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tekniskt samrdd kunnat hallas och slutligen startbesked kunna utfiardas. Av protokoll fort
under det tekniska samradet 2023-09-13 framgar att atgdrden avseende nybyggnad av en
omlastningsstation fér mat- och hushallsavfall har pabérjats 2023-06-21.

Med hanvisning till ovan anférda gor férvaltningen den sammantagna bedémningen att det
darmed ar ostridigt att nybyggnaden av sophus/kallsorteringshus, arendenummer Bygg
2023-000319, har padbérjats innan beslut om startbesked har beviljats av Miljé-, bygg- och
raddningsférvaltningen, Gallivare kommun. Vad byggherren framfér i sitt yttrande
foranleder ingen annan bedémning i arendet.

En byggsanktionsavgift skall sdledes paféras fastighetsagaren till fastigheten KAVAHEDEN
1:2, Gallivare kommun (org.nr 16212000-2726), enligt Plan- och byggférordning
(2011:338) 9 kap. 6 § 4 p, for att utan startbesked ha pabérjat en sadan nybyggnad av
sophus/kallsorteringshus som kraver lov, enligt 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900)
pa fastigheten Kavaheden 1:2.

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen
(2010:900) pabérja en sadan nybyggnad av sophus/kéllsorteringshus som kréver lov enligt
9 kap. 2 § forsta stycket 1 eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller
anmalan enligt 6 kap. 5 § forsta stycket 2, 9 eller 10, eller en del av en sddan nybyggnad,
innan byggnadsnamnden har gett ett startbesked som omfattar nybyggnaden eller delen
av denna, eller innan den tidpunkt som byggnadsnamnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och
bygglagen i ett startbesked har angett att atgarden far p&bdrjas ar 235 200 kronor.

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sittas ned, om avgiften inte star i rimlig
proportion till den &vertradelse som har begatts. Vid prévningen ska sarskilt beaktas om
dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertradelsen av
andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art (11 kap. 53 a § PBL). I férarbetena
ndmns som exempel pa omsténdigheter som kan utgéra skal fér nedséattning att
overtradelsen har ett samband med att byggnadsndmnden inte har handlagt drendet inom
rimlig tid eller att det rér sig om en dvertradelse av formell karaktar (prop. 2012/13:104 s.
9f.).

Byggherren har informerats i beslutet om bygglov fér nybyggnad av
sophus/kallsorteringshus (Bygg 2023-000319), beslutat av milj6-, bygg- och
raddningsndmnden 2023-06-20, § 97 Dnr MBR/2023:86 samt i protokollet fran det
tekniska samradet, att atgarderna inte far pabdrjas innan miljé-, bygg- och
raddningsnamnden gett ett startbesked. I startbeskedet, 2023-09-29, informerades
byggherren att atgarden/atgarderna far paborjas tidigast fyra veckor efter att lovbeslutet
har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar. Aven om startbesked har getts, s& maste dessa
fyra veckor invantas innan atgédrden far pabérjas. I kommuniceringen som férvaltningen
skickade ut 2023-09-29, informeras byggherren &nnu en gang om att en atgérd inte far
pabdrjas innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked, om atgarden kraver bygglov,
marklov, rivningslov eller en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16
kap. 8 § PBL, enligt 10 kap. 3 § PBL. I kommuniceringen informerades aven byggherren
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om att rattelse kan ske, innan beslut om paféljd med en byggsanktionsavgift tas upp till
beslut i miljé-, bygg- och raddningsnamnden.

Avsikten med bestammelsen i 11 kap. 53 a § PBL ar att det ska finnas en mdjlighet att
satta ned en sanktionsavgift i ett sddant enskilt fall dar avgiften inte kan ségas std i rimlig
proportion till dvertradelsen. Vad galler mdjligheten att satta ned avgiften med stéd av
bestdmmelsen anges i férarbetena (prop. 2012/13:104 s. 9 fif.) att det férhallandet att en
overtradelse inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet kan innebéra att den i ett
enskilt fall bedéms vara mindre allvarlig. Ett exempel pa en sadan situation kan vara nar
dvertradelsen har sin grund i en felbedémning, huruvida en atgard kréver lov eller
anmalan. Samtidigt anges dock att en person som &r osdker pa om en viss atgard kraver
lov eller anmalan, bér kontakta byggnadsnamnden fér rad och stéd, &ven om det kan
finnas situationer dar personen pa goda grunder gér en bedémning pa egen hand, men
som till slut visar sig vara felaktig. Skal som kan innebdra att en dvertradelse bedéms vara
av mindre allvarlig art &r ocksd nar dvertradelsen har ett samband med att
byggnadsnédmnden inte har handlagt ett &rende inom rimlig tid. Aven en dvertridelse som
ar av formell karaktar kan i ett enskilt fall anses mindre allvarlig och darfér motivera att en
avgift satts ned. Som exempel pa en dvertridelse av formell karaktar namns, att en
enskild har genomfért en tillbyggnad av en villa och féljt PBL:s bestammelser om ansdkan
och erhdllande av bygglov samt invéntat startbesked fran byggnadsnidmnden, innan
tillbyggnaden pabdrjades. Om den tillbyggda delen har uppforts pa ett korrekt satt i
enlighet med géllande byggregler och de krav i dvrigt som stélls i PBL, skulle kravet pa
slutbesked fére anvandning kunna betraktas som en administrativ formalitet. Om den
enskilde i en sddan situation tar den tillbyggda delen av villan i bruk pa ett sakert satt och
sa att slutbesiktning inte hindras, skulle den omsténdigheten att évertradelsen har formell
karaktar kunna medféra att byggsanktionsavgiften anses oproportionellt hég.

I det aktuella drendet har det beviljats bygglov 2023-06-20 (Bygg 2023-000319), atgérden
har enligt, av byggherren framfért under det tekniska samradet, pabérjats 2023-06-21 dvs
dagen efter att bygglov beviljats. Av byggherrens yttrande framgar att orsaken till att
byggnationerna pabérjats innan startbesked var for att de skedde ett byte av
kontrollansvarig pga sarskilda omstandigheter och darav uteblev ansékan om startbesked.
2023-07-11 meddelar byggherren i arende Bygg 2023-000319, att de har en ny
kontrollansvarig. 2023-07-14 inkommer byggherren med en anmalan om kontrollansvarig,
2023-08-30 fattas beslut om ny kontrollansvarig i bygglovsarendet.

Vad géller huruvida det skulle kunna bedémas att dvertrddelsen inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet gor forvaltningen beddmningen att sa inte &r fallet. Atgarden har
bevisligen pabérjats dagen efter att bygglov beviljats och byggherren bedéms darmed ha
pabdrjat pa egen risk, innan bygglovsbeslutet har vunnit laga kraft samt innan startbesked
har beslutats. Vad byggherren framfor i sitt yttrande avseende att orsaken till att
byggnationerna pabérijats, beror pa sarskilda omsténdigheter kring bytet av
kontrollansvarig, bedémer férvaltningen inte vara en sadan ursaktlighet som medfér att
byggsanktionsavgiften ska sattas ned. Férvaltningen anser darfér, med hanvisning till ovan
anforda, att det inte, i det aktuella fallet, finns forutsattningar att satta ner
byggsanktionsavgiften till halften eller en fjardedel.
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Upplysningar

Beslutet kan dverklagas. Se bilaga "Hur man éverklagar”.

Lagrum

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsynsmyndighet préva
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om paféljd enligt detta
kapitel, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte har féljt en bestammelse i
denna lag, i foreskrifter, domar eller andrabeslut som har meddelats med stéd av lagen
eller i EU- férordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Enligt 9 kap. 2 § PBL, kravs det bygglov fér nybyggnad, tillbyggnad, och annan andring av
en byggnad an tillbyggnad, om andringen innebar att byggnaden helt eller delvis tas i
ansprak eller inreds for ett vasentligen annat andamal &n det som byggnaden senast har
anvants for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den avsedda
anvandningen kommit till stand, det i byggnaden inreds ndgon ytterligare bostad eller
nagon ytterligare lokal fér handel, hantverk eller industri, eller byggnaden byter farg,
fasadbekladnad eller taktdackningsmaterial eller byggnadens yttre utseende avsevart
paverkas pa annat satt.

Enligt 10 kap. 3 § PBL, far en 3tgard inte pabérjas innan byggnadsndmnden har gett ett
startbesked, om atgérden kraver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med stdéd av 16 kap. 8 § PBL.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 16 kap. 12 §, om nagon bryter mot en
bestammelse i 8-10 kap. eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
bestammelserna i 16 kap. 2-10 §§ eller mot en bestammelse i en EU-férordning om krav
pa byggnadsverk eller byggprodukter.

Enligt 11 kap. 52 § PBL ska byggsanktionsavgiftens storlek framga av de féreskrifter som
regeringen har meddelat med stdd av 16 kap. 12 §. Avgiften far uppga till hogst 50
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken. Nar regeringen meddelar
foreskrifter om avgiftens storlek, ska hansyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av
den bestammelse som 6vertradelsen avser.

Enligt 11 kap. 53 § forsta stycket PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut, aven om
dvertrédelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Av andra stycket foljer dock att
en avgift inte behdver tas ut om det ar oskaligt bl.a. med hansyn till vad den
avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en dvertradelse skulle intraffa. Vid
skalighetsbeddémningen borde utrymmet for avgiftsbefrielse anses vara stérre for
privatpersoner och ensamfdretagare an for naringsidkare av visst format. Férsumlighet hos
uppdragstagare, dalig ekonomi eller okunskap om géllande regler anges som exempel som
inte leder till avgiftsbefrielse. Felaktiga besked fran en myndighet som framkallat den
garning eller passivitet som foranlett byggsanktionsavgiften torde dock vara grund fér
avgiftsbefrielse (se Didén m.fl. PBL (7 december 2017, Zeteo), kommentaren till 11 kap 53

8).
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Enligt 11 kap. 53 a PBL, far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sattas ned till halften
eller en fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den dvertradelse som begatts.
Vid prévning ska det sarskilt beaktas om évertradelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om Overtradelsen av andra skal kan anses vara mindre allvarlig art.

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska ingen byggsanktionsavgift tas ut om réattelse sker innan frdgan
om sanktion tas upp i samhallsbyggnadsnamndens sammantrade.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av den, som nar dvertradelsen
begicks, var agare till den fastighet eller det byggnadsverk som évertradelsen avser, den
som begick dvertradelsen eller den som fatt fordel av dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 58 § PBL, innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ska den som anspraket riktas mot ges tillfdlle att yttra sig. En
byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte har getts
tillfalle att yttra sig inom fem ar efter dvertradelsen.

Enligt 11 kap. 61 § PBL ska en byggsanktionsavgift betalas inom tvd manader efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldige enligt 59 §. Det galler dock
inte, om tillsynsmyndigheten i beslutet har bestamt en senare betalningsdag. Ett beslut om
byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas som en dom som har vunnit
laga kraft. Om ett beslut om byggsanktionsavgift inte har verkstéllts inom tio ar fran det
att beslutet vann laga kraft, behéver avgiften inte betalas.

Enligt 9 kap. 1 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, ska en byggsanktionsavgift
tas ut for de dvertradelser och med de belopp som féljer av féorordningen. Avgiften
faststalls med tilldmpningen av det prisbasbelopp som géller for det &r som beslutet om
avgiften fattas.

Avgiften far uppga till hégst 50 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2023 ar 52 500 kronor.

Berakning av sanktionsavgift

Byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen
(2010:900) pabérja en sddan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller anmalan enligt 6 kap. 5 §
forsta stycket 2, 9 eller 10, eller en del av en sadan nybyggnad, innan byggnadsnamnden
har gett ett startbesked som omfattar nybyggnaden eller delen av denna, eller innan den
tidpunkt som byggnadsnamnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett
startbesked har angett att atgédrden far pabérjas &r 235 200 kronor. Plan- och
byggférordning (2011:338) 9 kap. 6 § 4 p.

Berdkningen av byggsanktionsavgift i sin helhet framgar av bifogad bilaga.

Forslag till beslut
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Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen féres|dr miljé-, bygg- och radddningsndmnden
besluta

att med stod av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra fastighetsagaren till
fastigheten KAVAHEDEN 1:2, Gallivare kommun (org.nr 16212000-2726) en
sanktionsavgift pa totalt 235 200 kr, fér att utan startbesked ha pabérjat en sddan
nybyggnad av sophus/kallsorteringshus som kraver lov enligt 9 kap. 2 § plan- och
bygglagen (2010:900) pa fastigheten Kavaheden 1:2.

att avskriva drendet utan paféljd och vidare ingripande nar byggsanktionsavgiften &r
betalda.

Underlag

Anmalan, 2023-09-114

2. E-post, 2023-09-14

3. Bilder, 2023-09-14

4. Yttrande, 2023-10-03

5. Berdkning av sanktionsavgift, 2023-10-04

=

Exp: Fastighetsagare (REK/MB), Hyresgast (delgivnings kv).

GALLIVARE KOMMUN
Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen

Hanna Laukkanen Henrik Lyngmark
T.f Bygglovschef Férvaltningschef

Ann Hiljanen Linder
Byggnadsinspektdér Konsult
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§ 173

Bygglov fér andrad anvandning fran forsamlingsgard till aktivitetslokal fastighet
BYGG 2023-000398

Dnr MBR/2023:143
Christina Simila, bygglovshandlaggare, konsult
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att avsla ansdkan om bygglov fér &ndrad anvandning fran férsamlingsgard till
aktivitetslokal, med stdéd av 9 kap. 30 §, 9 kap. 31 b §, 9 kap. 31 ¢ § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

att avgiften for avslaget @r 472 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige, KF 2022-12-19 § 172.

Sokande: CEIIIIEEEEEEND

Postadress : Gl NN
Diarienummer: Bygg 2023-000398

Arendet avser: Bygglov fér andrad anvdndning fran férsamlingsgard till aktivitetslokal.
Fastighetsbeteckning:

Avgift
Avgiften for handlaggningen ar 472 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige, 2022-12-19 § 172.

Den lagstadgade tidsfristen om tio veckor startade 2023-07-03 och beslut fattades 2023-
11-14, en férldngning gjordes da drende sékande inkommit med synpunkter pa 6vriga
fastigheter inom samma detaljplan, samt att drendet ska till namnd, vilket innebar att
lagstadgad tidsfrist har hallits i enlighet med 9 kap 27 § PBL.

Faktura skickas separat.

Arendebeskrivning
Ansdkan inkom 2023-05-12 och bedémdes komplett 2023-07-03

Den sokta atgarden avser bygglov for andrad anvéndning fran férsamlingsgard till
aktivitetslokal. Den &ndrade anvéndningen omfattar en del av byggnad som &r pa ca 450
kvm byggnadsarea.

Ansotkan avser aven fasadandring i form av att man satter in en dorr fér utrymningsvagen.

Sokande har inkommit med en verksamhetsbeskrivning, dar framgar det att lokalen
kommer anvandas till bland annat, temakvallar, traditionella hogtidsevenemang och andra
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festligheter, man vander sig till bade foretag och privatpersoner, eventen kommer ske 1-2
ganger i manaden.

Sokande har inkommit med ett e-postmeddelande 2023-09-06, samt detaljplanen med
markeringar vad som inte ar “ratt” enligt detaljplanen;

Har kommer kartan med markeringar pa vad som inte &r "ratt” enligt detaljplanen om jag
forstatt ratt i handboken for detaljplanen.

Jag var daremot lite osdker pa vad BO star féor men jag tolkade det som att det ar for
bostader ocksa. Bla farg &r dar det inte &r nagot idag, sa egentligen inget avvik men inte
heller byggt nagot. Ang var fastighet sa vad jag kan tyda sa ska den egentligen ha
beteckning C och inte A, “C CENTRUM. Darmed menas all sddan verksamhet som bér ligga
centralt eller pd annat satt vara latt att nd féor manga manniskor. I &ndamalet centrum
ingdr butiker, service, kontor, bio, bibliotek, teatrar, kyrka, féreningslokaler, restauranger
osv.”

Rott ar dar jag vet att det ar annorlunda idag i jamfdrelse med planen.

Férvaltningen har gatt igenom samtliga fastigheter och funnit att en del av fastigheterna
har fatt nya detaljplaner och évriga markerade fastigheter finns det inga beviljade bygglov
for andrad anvandning.

Forutsattningar
Den aktuella fastigheten omfattas av detaljplan,_, akt
nummer 25-GAJ-3686, laga kraft 1959-12-03.
Enligt gallande detaljplan regleras fastigheten blanda annat av;
- A, omrade for allmant andamal
- prickbetecknad mark far inte bebyggas
- tva vaningar.

Beslutsmotivering

Enligt 9 kap. 2 § p 3 a plan- och bygglagen (2010:900) PBL, framgar att det krévs bygglov
om byggnaden helt eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vasentligen annat &ndamal
an det som byggnaden senast har anvants for.

Enligt 9 kap. 30 § PBL ska bygglov ges fér en atgard inom ett omrade med detaljplan om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. En férutséttning ar att atgarden inte strider mot
detaljplanen. Vidare géller att dtgarden uppfyller kraven i bland annat 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 2 kap. 9 § och 8 kap. 1 § PBL.

Den sokta atgarden avser bygglov for andrad anvéndning fran férsamlingsgard till
aktivitetslokaler. Den &ndrade anvadndningen omfattar en del av byggnad som &r pa ca 450
kvm byggnadsarea.

For den aktuella fastigheten D o<'/er planbestammelse A, omrade far
anvéandas endast fér allmént andamal. Planférslaget avser i huvudsak kommunalt och
statligt intresse sdsom infrastruktur och allménna gemensamhetsytor, exempel, skola och
pensiondrsbostad. Nar det géller tolkning av &ldre planer maste man g3 tillbaka till den
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lagstiftning och de anvisningar som gallde nar planen antogs. Eftersom detaljplanen antogs
den 3 december 1959, ska den tolkas enligt byggnadsstadga 1947. Enligt punkten 5 i
dvergangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, jamfér med 17 kap. 4
§ plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska sddan plan galla som detaljplan.

I bokverkets planbestdammelsekatalog framgar det att “Omrade for allmént &ndamal utgér i
stadsplan beteckningen for kvartersmark som ar avsedd att anvandas for allmanna
byggnader. Med allman byggnad menas enligt praxis, byggnad avsedd att tjéna ett sadant
dndamal som det tillkommer stat eller kommun eller menighet att tillgodose. Som exempel
pa allmén byggnad tillhdrande staten kan ndmnas post- och telegrafhus samt byggnad for
militart &ndamal. Som exempel pa allmén byggnad tillhérande kommun eller menighet kan
ndmnas forvaltningsbyggnader, rddhus och brandstation samt tingshus, sjukhus och skola.
Harvid ar att marka att det ej alltid behéver vara stadsplanesamhallet som ar ansvarigt for
tillgodoseende av det med den allmanna byggnaden avsedda &ndamalet.

Salunda &r ett municipalsamhélle icke ansvarigt for uppférande av polishus eller skola. En
stad ar icke ansvarig for uppférande av tingshus eller av landsting drivet sjukhus,
byggande av posthus o. s. v. Féljaktligen kan i stadsplan intagas omrade fér allmén
byggnad &ven fér sddant &ndamal som det icke ankommer pa stadsplanesamhéllet att
tillgodose. Dock blir i sddant fall stadsplanesamhallet gentemot den enskilde markégaren i
forsta hand férpliktat [6sa marken.

Byggnads karaktar av allman &r emellertid icke uteslutande beroende av dndamalet med
byggnaden. Om en stadskommun uppfér ett barnhem eller en lekstuga, ar det otvivelaktigt
frdga om bebyggelse for allmént andamal, eftersom kommunen driver dessa féretag i
overensstammelse med de i kommunallagarna givha bestammelserna. Om daremot enskild
person eller férening bygger exempelvis ett barnhem, ett sjukhem eller ett hem fér gamla,
blir sddan byggnad icke att anse som allman byggnad.

Den sammantagna beddémningen av verksamhetens art ar att trots att dens inriktning i
huvudsak ar mot allménheten, inte kan anses vara ett sadant allmant &ndamal som utrycks
enligt detaljplanbestammelsen, dvs en kommunal eller statlig verksamhet, utan
verksamheten &r for enskild person. Verksamheten avviker saledes fran detaljplanens
bestammelser A som reglerar markanvandningen for den aktuella fastigheten och bygglov
kan darmed inte beviljas enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL.

Enligt 9 kap. 31 b § PBL, trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges
for en atgard som avviker fran en detaljplan eller omradesbestdammelser, om avvikelsen &r
forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas syfte och 1, avvikelsen &r liten,
eller 2. dtgarden ar av begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna
anvandas pa ett &ndamalsenligt satt.

Normalt kan en avvikelse som bestdr i att marken ska anvandas for ett &ndamal, som inte
ar avsett i planen, inte kan betraktas som en liten avvikelse férenlig med planens syfte. I
vissa fall har dock en sddan avvikelse godtagits nar, den lovsdkta atgérden ar forenlig med
planens syfte och har ett allménnyttigt &ndamal (jfr rattsfallet MOD 2018:17). Vid tolkning
av syftet med en detaljplan ska det uttalade syftet i planbeskrivningen alltid beaktas, men
syftet kan dven framga, underférstatt, genom planens utformning (prop. 1989/90:37 s. 56
och prop. 2013/14:126 s. 179).
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Av planbeskrivningen framgar det inte ett specifikt syfte, vilket det inte alltid gor i ldre
planer. Planférslaget avser i huvudsak kommunalt och statligt intresse sdsom infrastruktur
och allmanna gemensamhetsytor, exempel, skola och pensionarsbostad.

Mbjligheten att med stéd av 9 kap. 31 b § PBL ge bygglov vid liten avvikelse fran
detaljplanen motsvarar det som tidigare gallde enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket forsta
meningen i APBL. I férarbetena till APBL anges att bestdmmelsen inte ar tillamplig om
nagon vill anvdnda marken for ett i planen icke avsett &ndamal (prop. 1985/86:1 s. 714).
En avvikelse fran detaljplanens bestimmelse om markens anvandning innebér alltsa i detta
fall att den aktuella dtgédrden inte kan medges som en liten avvikelse med stdd av 9 kap.
31 b § punkten 1 PBL. Den aktuella atgérden &r inte heller av begrénsad omfattning och
nddvandig for att omradet ska kunna anvéndas eller bebyggas pa ett &ndamalsenligt satt,
varfér avvikelsen inte kan godtas med stdéd av 9 kap. 31 b § punkten 2 PBL.

Enligt 9 kap. 31 c § PBL far, efter det att genomférandetiden fér en detaljplan har gatt ut,
bygglov utdéver vad som féljer av 31 b § ges for en atgard som avviker fran detaljplanen,
om &tgarden 1. &r férenlig med detaljplanens syfte och tillgodoser ett angeléget
gemensamt behov eller ett allmant intresse, eller 2. innebar en sddan annan anvandning
av mark eller vatten som utgor ett lampligt komplement till den anvandning som har
bestamts i detaljplanen.

Av férarbetena till bestimmelsen framgar att avsikten var att ge kommunen en &kad
modjlighet att ge bygglov; inte att ge en ratt till avvikelser fér den enskilde (se prop.
2013/14:126 s. 185). Ett sadant synsétt ligger val i linje med det kommunala
planmonopolet, dvs. att kommunen inom givna ramar far avgdéra hur marken inom
kommunen ska anvandas (se 1 kap. 2 § PBL). Hoégsta domstolen har i NJA 2020 s. 786
anfort att en atgard som i och fér sig uppfyller férutsattningar for lov kan vara olamplig av
andra skal och att byggnadsndmnden och &verinstanserna har ett utrymme for att anda
avsla ansokan.

Vad galler den forsta punkten i bestimmelsen &ar det en forsta forutsattning att atgarden &r
forenlig med detaljplanens syfte. Av férarbetena framgar vad som ska anses rymmas inom
planens syfte. Beddmningen ska goras utifrdn planens évergripande syfte s som det anges
i planbeskrivningen och sadana underférstddda syften som foljer av enskilda
planbestammelser och planens utformning i évrigt (se prop. 2013/14:126 s. 179). 1
planbeskrivningen till aktuell detaljplan anges framgar det inte ett specifikt syfte, vilket det
inte alltid gor i dldre planer. Planférslaget avser i huvudsak kommunalt och statligt intresse
sasom infrastruktur och allmdnna gemensamhetsytor, exempel, skola och
pensionarsbostad.

Forvaltningen bedémer att atgarden inte kan anses férenlig med detaljplanens
Overgripande syfte.

En andra férutsattning for att férsta punkten i 9 kap 31 c § PBL ska vara tilldamplig ar att
dtgarden ska tillgodose ett angeldget gemensamt behov eller ett allmant intresse. Att
atgarden ska tillgodose ett “angeldget gemensamt behov” innebdar att det ska vara
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vasentligt for flera manniskor att atgarden kommer till stand. Det kan bl.a. avse en atgéard
som kommer merparten av dem som bor i ett flerbostadshus till godo. I férarbetena namns
till exempel en komplementbyggnad fér forvaring av cyklar eller barnvagnar, en ny
tvattstuga eller ett forrdd som enligt detaljplanen inte far byggas. Den nu aktuella atgarden
kan inte anses tillgodose ett angeldget gemensamt behov. Med att atgarden ska tillgodose
ett “allmant intresse” avses att byggnaden eller anléggningen ska vara till nytta for
samhéllet eller en bredare allménhet. I forarbetena anges att det kan t.ex. vara frdgan om
att medge vaderskydd vid hallplatser, kiosker, toaletter, sma férrad och
transformatorstationer pa olika allménna platser. Motsvarande avvikelser bér dven vara
madjliga inom kvartersmark som anvands for olika offentliga verksamheter, t.ex. mark som
i en detaljplan ar avsedd att anvandas for friluftsliv, idrott, kultur, skola, hamnverksamhet
eller stérre parkeringar, se prop. 2013/14:126 s. 310.

Upprakningen i férarbetena &r visserligen endast exempel pd vad som kan vara ett allmént
intresse, vilket ger utrymme for att ytterligare avvikelser i och for sig kan godtas med stdd
av bestammelsen. Av praxis framgar att anldggningar som utgdr en del av det nationella
mobiltelenitet ansetts som ett allmén-nyttigt &ndamal och det har ansetts som ett allmént
intresse att en telemast uppfors pa en plats som medger tiackning av det behévande
omradet (se t.ex. RA 2002 ref. 63 och RA 2010 ref. 62).

En planstridig pumpstation har godtagits, med hanvisning till att den var av allmant
intresse och forenlig med planens dvergripande syfte samt att det allmanna intresset av
den aktuella placeringen vagde tyngre an eventuella oldgenheter for berdérda enskilda (se
MOD 2018:11). MOD har emellertid i referatet MOD 2020:25 ansett att cykelverkstad och
cykeluthyrning pa turistort inte var ett sddant allmént intresse som avses i bestdmmelsen.
I Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsratts dom i mal P 2589-19 har ett nytt
aktivitetshus med olika typer av sportanldggning sdsom gym, klattervagg, padel,
trampolin, samt restaurang inte ansetts tillgodose ett angeldaget gemensamt intresse eller
ett allmant intresse. Forvaltningen bedémer sammantaget att aven om den nu aktuella
verksamheten kan anses vanda sig till en bredare allmanhet, genom att erbjuda
allmanheten méjlighet att nyttja lokalen for olika event, sa tillgodoser atgérden inte ett
allmant intresse i den mening som avses i 9 kap. 31 ¢ § punkten 1 PBL. Bygglov kan
saledes inte ges med stéd av den bestammelsen.

Fraga kan da stéllas om bygglov kan beviljas med stéd av 9 kap. 31 c § punkten 2.

Enligt 9 kap. 31 c § punkten 2, PBL, finns det mdéjlighet att ge bygglov fér en annan
anvandning av mark som innebar ett lampligt komplement till den anvandning som
bestamts i detaljplanen. I forarbetena anges som exempel att viss mindre verksamhet kan
medges i bostadsomraden om den inte &r storande, t.ex. i form av kvartersbutik,
frisdrsalong eller motsvarande. Den kompletterande anvandningen far inte heller vara fér
dominerande i forhallande till den planenliga anvdndningen. Vid bedémningen av om
lamplighetsrekvisitet ar uppfyllt far eventuell omgivningspaverkan stor betydelse, t.ex.
buller, trafikrérelser etc. se prop. 2013/14:126 s. 175 ff. och 309 ff.

Férvaltningen beddmer att en verksamhet for event i en lokal som senas anvandes
forsamlingshem, inom anvandningsbestammelse allmant andamal, utifran de exempel som
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anges i forarbetena, inte kan anses vara ett lampligt komplement till den i planen angivna
markanvandningen.

Med hanvisning till ovan anférda gérs den sammantagna bedémningen att den sdkta
atgarden inte utgér ett 1ampligt komplement till den anvandning som bestdmts i
detaljplanen och ar inte heller férenlig med detaljplanens huvudsakliga syfte.

Bygglov fér andrad anvandning kan darmed inte beviljas enligt 9 kap 31 ¢ § punkt 2 PBL.

Gallande fasadandringen beddms den inte vara nédvéandig, da beslutet fér &ndrade
anvandningen inte kan beviljas. Vidare bedéms den inte paverka byggnaden avsevarde sd
den kraver bygglov.

Kommunicering
En skrivelse skickades ut till sékande 2023-09-27, i skrivelsen framfdrde férvaltningen
motivering till beslut om avslag.

Den s6kande gavs madjlighet till att inkomma med ett yttrande. S6kande har inkommit med
yttrande 2023-10-18 och dar det i huvudsak framforts;

I férslaget om avslag finns det framfor allt fem punkter sbkande vill lyfta och bemaéta.
Forsta punkten &r att Gallivare kommuns byggavdelning menar gédng pa gang att den
satsning vi vill géra i—géllande att bedriva verksamhet inom upplevelse- och
besdksbranschen inte skulle vara fér allmanheten. Om ett féretag inom upplevelse- och
besdksbranschen inte verkar mot allmanheten kommer féretaget inte att finnas kvar lange.
Vi verkar mot allma@nheten och vi exkluderar ingen. Alla ar valkomna, privatpersoner som
foretag.

Gallivare kommuns byggavdelning skriver féljande: “Att atgdrden ska tillgodose ett
“angeldget gemensamt behov” innebar att det ska vara vasentligt for flera manniskor att
atgarden kommer till stand. Det kan bland annat avse en atgard som kommer merparten
av de som bor i ett flerbostadshus till godo. I férarbetena namns till exempel en
komplementbyggnad for férvaring av cyklar eller barnvagnar, en ny tvattstuga eller ett
férrad som enligt detaljplanen inte far byggas. Den nu aktuella atgérden kan inte anses
tillgodose ett angeldget gemensamt behov. Med att dtgarden ska tillgodose ett “allméant
intresse” avses att byggnaden eller anldaggningen ska vara till nytta for samhallet eller en
bredare allmanhet.”

S& pa andra punkten som vi vill ta upp menar Géllivare kommuns byggavdelning att
atgarden inte skulle tillgodose ett angeldget gemensamt behov. Géllivare kommuns
byggavdelning tycker att var verksamhet, som delvis bestar av en restaurang och
aktiviteter, skulle vara till mindre nytta for invanarna &n ett forrad tillhérande ett
lagenhetshus.

Gallivare kommuns byggavdelning anser att en by med ca 300 invanare, som inte har
nagon restaurang eller annan liknande samlingspunkt, inte har behov av det. Anledningen
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ar att det inte enligt Gallivare kommuns byggavdelning finns ett tillrackligt stort
allmanintresse och inte ar av nytta for en bredare allmanhet, i alla fall inte tillrackligt stort
for att gora ett avsteg fran en foérlegad detaljplan fran 1959.

Byggavdelningen anser dven att Géllivare stad och Gillivare kommuns invanare, totalt ca
15 000 personer, inte har ndgot intresse av att vi ppnar var verksamhet. I restaurangen
har vi for avsikt att anordna olika event och temakvallar som i dagslaget inte finns i
Gallivare. Vi kommer att kunna ge gaster olika upplevelser i varldsklass. For foretag
kommer vi att kunna tillgodose behovet av foretagsevent sasom teambuilding och kickoff.

Jag frégar dven, hur manga personer &r en bredare allmanhet, ndr 15 000 personer inte
anses vara det?

Den tredje punkten vi vill adressera galler att Gallivare kommuns byggavdelning skriver att
"Motsvarande avvikelser bér aven vara madjliga inom kvartersmark som anvands for olika
offentliga verksamheter, t.ex. mark som i en detaljplan ar avsedd att anvandas for
friluftsliv, idrott, kultur, skola, hamnverksamhet eller stdérre parkeringar, se prop.
2013/14:126 s. 310.”

En del av var verksamhet &r, som jag tidigare namnt, just friluftsaktiviteter. P& sommaren
erbjuder vi stand up paddleboard, lerduveskytte, en lapplandsk delikatessupplevelse i den
lappléndska naturen, och mycket mer. Pa vintern erbjuder vi till exempel sndéskovandingar,
norrskensupplevelser och langfardsskridskoakning. Férutom friluftsliv innehaller manga av
vara aktiviteter dven inslag av den norrlandska kulturen, sdsom var bastuupplevelse och
tidigare namnda delikatessupplevelse.

N&sta punkt vi vill ta upp &r fragan om hur man kan jamféra oss, var situation och var
verksamhet med den verksamhet man lagt som referens i férslaget om avslag:

T Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétts dom i mal P 2589-19 har ett nytt
aktivitetshus med olika typer av sportanldggning sdsom gym, klattervagg, padel,
trampolin, samt restaurang inte ansetts tillgodose ett angelaget gemensamt intresse eller
ett allmant intresse.”

Varfér jamfér man oss i Nattavaara, en by med ca 300 invdnare och mer &n 5 mil till
narmsta stad, med Véasterds som stad? Om man réknar med en 5,5 mils radie fran
Vasteras (som det ar franq® ti!! Gallivare) far man ett uppskattat invénarantal om
ca 400 000 personer. Bara i Vasteras tatort bor det nastan 130 000 personer och det &r
inom ett omrade som &r 50 km2 stort. Det &r orimligt att neka oss bygglov har i
@ cd argumentet att det har nekats ett liknande bygglov i Vasterds, eftersom
det &r sa pass stora skillnader géllande geografisk yta och invanarantal, men &ven géllande
aktiviteterna som erbjuds vara verksamheter och framfor allt skillnad pa utbudet i de tva
omradena.

Den sista punkten vi vill ta upp galler féljande utdrag:

"I férarbetena anges som exempel att viss mindre verksamhet kan medges i
bostadsomraden om den inte &r storande, t.ex. i form av kvartersbutik, frisdrsalong eller
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motsvarande. Den kompletterande anvandningen far inte heller vara fér dominerande i
forhallande till den planenliga anvéndningen. Vid bedémningen av om ldmplighetsrekvisitet
ar uppfyllt far eventuell omgivningspaverkan stor betydelse, t.ex. buller, trafikrérelser etc.
se prop. 2013/14:126 s. 175 ff. och 309 ff. Férvaltningen bedémer att en verksamhet for
event i en lokal som senast anvandes forsamlingshem, inom anvandningsbestammelse
allmant &ndamal, utifran de exempel som anges i férarbetena, inte kan anses vara ett
[dmpligt komplement till den i planen angivha markanvandningen.”

Vi tolkar detta stycke som att Gallivare kommuns byggavdelning bedémer att var
verksamhet skulle vara stérande for grannar och omradet. Vi anser inte att var verksamhet
kommer vara mer stérande an den kyrkliga verksamhet som bedrevs i var fastighet
tidigare, da de har fatt vara 200 personer i byggnaden samtidigt, medan vi far enligt de
uppdaterade brandskyddsreglerna endast vara 50 personer. Det kommer alltsa vara fyra
ganger sa lite buller frén trafik och méanniskor i jamférelse med bestdmmelserna innan nar
det drevs kyrklig verksamhet sett till antal personer. Vi har inte heller ndgon kyrkklocka
som kan upplevas som stérande for vissa, vilket den kyrkliga verksamheten hade. Vi ar
sakra pa att gladjen som invanarna far av var verksamhet 6verstiger det lilla som kan vara
stdérande.

Férutom de fem punkterna ovan vill vi stélla fragan till Gallivare kommuns byggndmnd om
ni vill ha en levande landsbygd? Vill ni se mer turism och allt vad det innebar till Gallivare
kommun? Vill ni se ett battre féretagsklimat i Gallivare? Om svaret ar ja pa dessa fragor
bér ni godkdnna vart bygglov.

Forvaltningens bemotande:
Vad sbkande har framfort i yttrandet féoranleder ingen annan bedémning i arendet.

Forslag till beslut
Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen féreslar miljé-, bygg- och radddningsndmnden
besluta

att avsla ansdkan om bygglov fér &ndrad anvandning fran férsamlingsgard till
aktivitetslokal, med stdéd av 9 kap. 30 §, 9 kap. 31 b §, 9 kap. 31 ¢ § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

att avgiften fér avslaget ar 472 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige, KF 2022-12-19 § 172.

Yrkande
Peter Knekta (MP) yrkar med instammande av Tommy Nystréom (S) i enlighet med miljé-,
bygg- och raddningsnamndens foérslag till beslut

att avsla ansdkan om bygglov for &ndrad anvédndning fran férsamlingsgard till
aktivitetslokal, med stéd av 9 kap. 30 §, 9 kap. 31 b §, 9 kap. 31 c § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.
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att avgiften for avslaget ar 472 kronor i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullmaktige, KF 2022-12-19 § 172.

Bengt Flyckt (M) yrkar med instammande av Per Wahlstrom (M) och Jan Hollstrém (M)

att bifalla &ndrad anvandning fran férsamlingsgarden till aktivitetslokal. Motivet &r att
detaljplanen &r mer dn 60 ar gammal och att avvikelsen darfor kan anse som ringa.

Propositionsordning

Ordférande staller Peter Knektas m.fl forslag mot Bengt Flyckst férslag till beslut under
proposition. Efter gjorda propositioner finner ordférande att miljé-, bygg- och
raddningsnamnden har beslutat i enlighet med Peter Knekta m.fl. férslag.

Underlag

Yttrande frdn sokande, daterat 2023-10-18
E-postmeddelande, daterat 2023-09-06
Detaljplan med markering, daterat 2023-09-06
Verksamhetsbeskrivning, daterad 2023-07-03
Tillganglighetutldtande, daterad 2023-06-22
Fasadritning, daterad 2023-07-03

Planritning befintlig byggnad, daterad 2023-06-17
Brandskyddsdokumentation, daterad 2023-05-12
Planritning, daterad 2023-05-12

10 Ansotkan, daterad 2023-05-12

11.Hur man éverklagar beslutet

CONOUHWNE

GALLIVARE KOMMUN
Milj6-, bygg- och raddningsfdrvaltningen

Hanna Laukkanen Henrik Lyngmark
T.f Bygglovschef Forvaltningschef

Cristina Simila
Bygglovshandlaggare, konsult

Beslut delges: Sdkande
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§ 174

Medborgarinitiativ Oversyn pa Landsbygden
Dnr MBR/2023:106

Henrik Lyngmark, férvaldétningschef
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att tacka initiativtagaren foér ett gott férslag, men att férvaltningen redan arbetar med
frAgorna sa initiativet kommer inte leda till férédndrat arbetssétt. Férvaltningen arbetar med
en prioriteringsordning utifran risker och paverkan.

Arendebeskrivning

Utvecklingsgruppen i Hakkas har genom ombud skickat in férslag om att en dversyn pa
landsbygden i Gallivare kommun behéver genomféras. Detta med anledning av bl.a.
dvergivna byggnader och dvergivna fordon som kan paverka omgivningen negativt.

Miljé-, bygg-, och raddningsndmndens beredning ansag att det faller inom férvaltningens
omrade och ndmndens ansvar och valde darfér att ga vidare med arendet.

Miljokontoret har en tillsynsplan som &r upplagd utifrén risk och paverkan, och sedan
genomférs en riskbedémning av inkommande klagomal. Prioritering av &renden sker
kontinuerligt.

Miljbkontoret genomfdr arligen tillsynsbesék med anledning av framst klagomal som
inkommer, men aven genom egeninitierad tillsyn nar fastigheter passeras. Det ar dock ofta
ett gediget arbete att fa till uppstadning. I en del fall handlar det om mé&nniskor som har
svart att stdda bort eller som behéver fa hjalp med uppstddningen. Som regel
dokumenteras alla klagomal i ett verksamhetssystem sa att klagomalsédrenden inte ska
falla mellan stolarna nar personal slutar.

Oversiktligt tar det ungefar en inspektdr ett ar att kontrollera en by. Intakterna for detta
kommer inte att kunna motsvara kostnaden fér uppdraget.

Nar det galler byggkontoret sa genomfors det dven inom plan-, och bygglagen tillsyn med
anledning av klagomal och i vissa fall nér fastigheter passeras. Aven for byggkontorets del
handlar det om stor tidsatgdng, men det &r lite mer komplext med bedémning vilket d&
innebér att det kan kravas langre tid fér att skriva beslut om atgérder.

Sammanfattningsvis skulle en uppstadning av landsbygden i enlighet med initiativet
medfdra att det kravs betydligt mer personal for att hinna med den tillsynen. I dagslaget
bedémer férvaltningen att det inte ekonomiskt férsvarbart att ga vidare med férslaget utan
foreslar att nAmnden beslutar om att tacka initiativtagaren for en god idé men att
forvaltningen redan arbetar hart fér att hela kommunen ska vara attraktiv, samt att man
kan goéra en felanmalan om det &r specifika problem som man stéter pa.
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Ekonomiska konsekvenser
Inga kanda.

Konsekvenser for barn och ungdomar
Inga kanda.

Koppling till kommunens strategiska mal

Férvaltningen arbetar redan med malet om att vara medborgare &r stolta och trivs.
Vid ett genomférande skulle det malet stiga ytterligare men pa bekostnad av andra
faktorer.

Ndmnden har pekat ut fokusomraden som syftar till att forebygga oldgenheter i
manniskors halsa och egendom for att jobba mot en effektiv och attraktiv
verksamhet. Det genomférs i dagslaget vid en kontinuerlig tillsyn av
klagomalsédrenden. Att anstélla ytterligare personal fér att genomféra tillsyn i hdgre
utstrackning ar varken miljémassigt eller ekonomiskt férdelaktigt.

Forslag till beslut
Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen féres|dr miljé-, bygg- och raddningsndmnden
besluta

att tacka initiativtagaren for ett gott férslag, men att férvaltningen redan arbetar med
frAgorna sa initiativet kommer inte leda till férédndrat arbetssétt. Férvaltningen arbetar med
en prioriteringsordning utifran risker och paverkan.

Underlag
1. Medborgarinitiativ.
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§ 175

Budgetuppféljning Oktober
Dnr MBR/2023:7

Féredragande Henrik Lyngmark, forvaltningschef
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att anta den upprattade budgetuppféljningen for perioden

Arendebeskrivning

Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen lamnar harmed en redovisning av
budgetuppféljningen fér féregdende manad. Med tanke pa avvikelserna fran beslutad
budgetram bevakar forvaltningen kostnaderna for att kunna vidta atgérder for att
sakerstéalla en fortsatt hallbar ekonomi inom forvaltningen.

Ekonomiska konsekvenser
Redovisas under sammantradet.

Konsekvenser for barn och unga

Foérvaltningen prioriterar fortsatt att uppratthalla hég kvalitet och kontinuitet inom
ndmndens ansvarsomraden, inte minst det arbetet som riktar sig mot barn och unga, trots
budgetavvikelsen.

Koppling till kommunens strategiska mal
Budgetuppfdljningen ar en del av kommunens dvergripande ekonomiska styrning, vilket
har en direkt koppling till samtliga av vara strategiska mal.

Forslag till beslut
Miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen féresldr miljé-, bygg- och rdddningsndmnden
besluta

att anta den upprattade budgetuppfdljningen fér perioden

GALLIVARE KOMMUN
Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen

Anna Kult Henrik Lyngmark
Controller Forvaltningschef
Underlag

1. Resultatrakning 2023-11-14
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§ 176

Forvaltningschefen informerar
Dnr MBR/2023:6

Féredragande Henrik Lyngmark, forvaltningschef
Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar
att tacka fér informationen och lagga den med godkannande till handlingarna

Arendebeskrivning
Foérvaltningschefen informerar om pagaende drenden och aktuella hdndelser i
forvaltningen.

Bostader

Férvaltningen arbetar med standiga forbattringar, speciellt i bygglovsprocessen, for att
battre mota sbkandes behov. Genom initiativet "Byggdialogen" framjas tidig dialog, och
ytterligare metoder utforskas for att skapa tidig kontakt och déarmed underlatta
bostadsbyggande. Samverkan, bade internt och externt, &r central for att ka kompetens
och skapa tydlighet for sbkande som ser kommunen som en enhetlig organisation, trots
olika verksamhetsansvar. Digitalisering ar en viktig aspekt i detta arbete, inte bara foér att
effektivisera processer, utan ocksa foér att mojliggéra och underlétta bostadsbyggandet.

Kompetensférsorjning

Férvaltningen arbetar med att uppdatera sin kompetensférsérjningsplan for 2024-2027, for
att sakerstalla ratt kompetenser och kunna méta nuvarande och framtida behov. En
strategi omfattar att aktivt behdlla och utveckla befintlig personal, med fokus pa att
forbattra arbetsmiljon och 6ka frisktalet genom Sunt Arbetslivs friskfaktorer. Denna
inriktning syftar till att géra forvaltningen till en attraktiv arbetsgivare och sakra vardefull
kompetens.

Attraktivitet

For att forbattra attraktiviteten fokuserar forvaltningen pd att forenkla och fortydliga
processer. Férvaltningen stravar efter dkad tillganglighet och férbattrade digitala tjanster.
Ett tidigt mote med sdkande uppmuntras for att skapa dialog och forstdelse. Dessa
atgarder syftar till att skapa mervéarde i samhallet, framja ett battre féretagsklimat och
bidrar till en mer attraktiv och effektiv férvaltning.

Digitalisering

Forvaltningen fokuserar pa digitalisering for att effektivisera processer, inklusive ndstan
fullstédndig automatisering inom vissa omraden. En ny webbapplikation utvecklas fér att 6ka
transparensen i myndighetsutdévningen, vilket mdjliggér insyn i arendehantering for
politiker. Kontinuerlig digital innovation starker férvaltningens verksamhetsutveckling samt
service mot samhallet.
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Bengt Flyckt (M) stéller fragan om anvandning av konsulter. Férvaltningen meddelar att
konsulterna far inga nya uppdrag i dagslaget.

Bengt Flyckt (M) staller frdgan om handlaggningstiderna géllande byggarenden.
Foérvaltningen meddelar att efter arsskiftet kommer det att finnas ett verktyg for att plocka
fram tiderna. Detta kommer att I6pande redovisas till namnden i linje med den beslutade
internkontrollplanen.

Forslag till beslut
Milj6-, bygg- och raddningsférvaltningen féreslar miljé-, bygg- och raddningsndmnden
besluta

att tacka foér informationen och lagga den med godkannande till handlingarna
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§ 177

Delgivningar
Dnr MBR/2023:2

Féredragande Henrik Lyngmark, forvaltningschef

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att lagga férteckningen éver delgivningar till handlingarna.

Arendebeskrivning
Delgivningar.

Forslag till beslut

Milj6-, bygg- och raddningsndmnden foreslds besluta

att lagga forteckningen déver delgivningar till handlingarna.

Underlag

1. Delgivningar Bygg november.

2. Rapport delgivningar.
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§ 178

Delegationsbeslut
Dnr MBR/2023:3

Féredragande Henrik Lyngmark, forvaltningschef

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att lagga férteckningen déver delegationsbesluten med godkannande till handlingarna.
I'-'\rendebeskrivgling .
Beslut fattade pa delegation ska anmalas till milj6-, bygg- och rdddningsnamnden pa

nastféljande sammantrade. Delegationsbeslut redovisas i bilaga.

Forslag till beslut
Miljo-, bygg- och raddningsndmnden foreslas besluta

att lagga forteckningen dver delegationsbesluten med godkannande till handlingarna.
Underlag

1. Fdrteckning delegationsbeslut.
2. Rapport delegationsbeslut.
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§ 179

Kurser och konferenser
Dnr MBR/2023:5

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att lagga arendet till handlingarna.

Arendebeskrivning

Kurser och konferenser tas upp som en stdende punkt vid miljé-, bygg- och

raddningsnamndens sammantraden.

Vid kallelsens utskick féreligger inga anmalda kurser/konferenser.
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§ 180

Arendeuppfdljning
Dnr MBR/2023:4

Féredragande Johan Eriksson Buhr, bygglovschef

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att tacka fér informationen och lagga arendet till handlingarna

Arendebeskrivning

Arendet tas upp som en staende punkt pa sammantradet.

Medborgainitiativet, gatunamn i Tjautjas, uppféljning 2024-01-23

Underlag
1. Arendeuppféljningslista
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§ 181

Ovriga fragor
Dnr MBR/2023:138

Miljo-, bygg- och raddningsnamnden beslutar

att anta inlamnade initiativarenden som mottagna,

att initiativarendena 6verlamnas till férvaltningen fér handlaggning,

att i dvrigt lagga arendet till handlingarna.

Arendebeskrivning

I enlighet med Kommunallagen 4 kap. 20 § far varje ledamot vécka drenden i ndmnden. En
enskild ledamot eller flera ledaméter tillsammans kan vacka arenden i ndmnden. Dessa
maste, mot bakgrund av kommunallagens lydelse, vara tjanstgérande ledaméter vid det
sammantrade d& arendet vacks.

Ordférande staller fragan om nagon ledamot har en 6vrig fraga.

Per Wahlstrom (M) MBR/2023:145 Initiativarende, En fullstandig redogdrelse av arendet,
anmalan mot byggnadsnamnden.

Niklas Nyberg (MP) MBR/2023:144 Initiativarende, Ska bygglov beviljas dar
parkeringsantalet déverstiger Gallivare kommuns p-norm.
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