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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gallivare kommun har PwC fatt i
uppdrag att granska den interna kontrollen avseende hanteringen av kommunens
leverantdrsregister. Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen
har en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av kommunens
leverantorsregister.

Den sammanfattande bedémningen efter genomférd granskning ar att kommunstyrelsen
inte har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av
leverantorsregistret. Vi har i granskningen noterat att det finns brister i registerhallningen
av leverantorsregistret som kan innebara saval ekonomiska som fértroendeskadliga
risker fér kommunen.

Bland annat har vi noterat att det finns i bluffbolag som aktiva leverantorer i
leverantorsregistret, att dubbletter finns upplagda, att vissa leverantérer saknar F-skatt,
att leverantorerna har gatt i konkurs eller ansokt om konkurs samt att
momsregisteringsnummer inte alltid finns registrerat i leverantorsregistret.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Ar kommunens leverantdrsregister aktuellt och fullstandigt? Nej .
Ar kommunens leverantdrer utifran uppstéllda premisser i Delvis Q
granskningen att betrakta som seriésa och ekonomiskt

stabila?

Rekommendationer
Utifran beddémningen av revisionsfragorna lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller en fungerande rutin for registerhallning sa att
leverantorsregistret ar aktuellt och fullstandigt.

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns tydliga rutiner for att sparra och
avsluta oseridsa eller ekonomiskt instabila leverantdrer och att inkdps- och
upphandlingsorganisationen kanner till detta innan inkdp gors.

e Att kommunstyrelsen sakerstéller att det finns tillrackliga kontrollmoment kopplat till
F-skatt, momsregistrering, bluffbolag samt gironummer i syfte att minska risken for
felaktiga utbetalningar, fértroendeskada eller férlorad avdragsratt.
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Inledning

Bakgrund
Inkdpskostnader utgdr en vasentlig del av kommunens externa kostnader. Omfattande

risker finns férknippade med inkdp och hantering av leverantdrsfakturor. | den centrala
hanteringen finns det risk for att registerhallning och hanteringen av leverantérsregistret
mm inte alltid fungerar som avsett.

Da ansvaret for inkop, attest och kontering av leverantdrsfakturor ar decentraliserat finns
en Okad risk for att kontroll av inkdp och utbetalningar inte i alla delar har en
tillfredsstallande foljsamhet till tecknade avtal. Det kan vara svart att i alla delar
uppratthalla kompetens och enhetlighet i kontrollerna.

Utifran revisorernas I6pande riskanalys for ar 2023 har revisorerna beslutat att, som ett
led i den arliga granskningen, genomféra en temagranskning av internkontroll i
hantering av leverantorsregister/-utbetalningar.

Den férsta delen i granskningen (del 1) avser att genomféra en databaserad
registeranalys av kommunens leverantdrsregister. Den andra delen av
temagranskningen avser genomgang och kartlaggning av rutiner, processer och
kontroller i hanteringen samt stickprov utifrdn genomférd registeranalys fran del 1.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att granska om kommunstyrelsen har en tillracklig intern kontroll

avseende hantering av leverantorsregister.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Ar kommunens leverantorsregister aktuellt och fullstandigt?
e Ar kommunens leverantdrer utifran uppstéllda premisser i granskningen att betrakta
som seridsa och ekonomiskt stabila?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Revisionskriterierna utgérs av Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §.
Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och analys av kommunens

leverantorsregister vid tidpunkten for granskningen.

Metod
Granskningen har genomférts genom en databaserad registeranalys éver kommunens

leverantorsregister. Med hjalp av registeranalysen har vi bland annat kontrollerat ifall de

e
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leverantérer som kommunen anvander ar seridsa, inte har skulder hos Kronofogden, att
de har F-skatt, inte ar klassificerade som bluffbolag.

Ekonomichef har haft méjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Erik Jansen, certifierad kommunal revisor, i enlighet
med PwC mallar for kvalitetssakring.

s
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Granskningsresultat

Kommunens leverantorsregister
Revisionsfrdga 1 och 2:

Ar kommunens leverantérsregister aktuellt och fullsténdigt?

Ar kommunens leverantérer utifrén uppstéllda premisser i granskningen att betrakta som
seribsa och ekonomiskt stabila?

lakttagelser

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av Géllivare kommuns leverantorsregister
per 2023-09-04. Totalt finns 14 152 unika leverantorer (baserat pa leverantérsnummer i
leverantdrsregistret) upplagda, varav 9 540 av dessa ar aktiva (ej avslutade). Totalt 171
leverantdrer ar sparrade. Samtliga av de sparrade leverantérerna ar dven avslutade.

Tabell 1. Oversikt 6ver antal leverantérer upplagda i leverantérsregistret baserat pé

leverantérsnummer
| leverantorsregister | varav aktiva varav sparrade | varav avslutade
Antal 14 435 4 620 171 9815
leverantorer
Antal unika 14 152 4612 171 9 540
leverantorer

Utfall fran databaserad registeranalys
Registeranalys av leverantorsregistret

Inom ramen for den databaserade registeranalysens av kommunens leverantorsregister
sa har foljande kontrollpunkter analyserats:

Antal upplagda leverantdrer i relation till antalet unika organisationsnummer
Antal dubbletter av organisations- och gironummer

Antal leverantérer med inaktiva gironummer

Antal leverantérer dar momsregistreringsnummer saknas

Antal leverantér utan F-skatt

Antal leverantérer med skulder hos Kronofogden

Antal registrerade blufféretag i leverantdrsregister

Antal leverantérer vars organisations- och gironummer inte kan matchas
Antal leverantorer med oséker ekonomisk stallning

Fullstandighet (finns organisationsnummer, adress etc. inlagt i
leverantdrsregistret eller saknas uppgifter om leverantéren?).

e Arleverantdrer som kommunen inte gjort inkdp fran pa lange sparrade eller
inaktiverade?

. :
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Registeranalysen visar vidare:

Baserat pa organisationsnummer finns 4619 aktiva leverantorer upplagda
varav 4157 aktiva leverantorer ar unika. Det innebar att det finns 462
dubbletter (det vill sédga, leverantorer vars organisationsnummer férekommer
tva eller fler ganger i leverantdrsregistret). Det kan finnas en logisk forklaring
till detta, exempelvis nar factoringbolag' anvands.

For 259 upplagda leverantorer kan vi inte matcha organisationsnummer med
gironummer. Det kan bero pa att det ror factoringbolag.

For 417 aktiva leverantdrer ser vi att det finns dubbla gironummer upplagda.

For 186 aktiva leverantdrer ser vi att de har inaktiva gironummer. Att ha
inaktiva gironummer i leverantdrsregistret kan innebara risk for forvaxling och
felaktiga betalningar, sakerhetsrisker etc.

For 425 aktiva leverantorer ser vi att de saknar registrerad F-skatt. Det bor
dock noteras att det i leverantorsregistret inte bara finns foretag, utan aven
myndigheter, andra kommuner samt féreningar. Vi har dock noterat att det
finns upplagda leverantdrer som ar aktiebolag som saknar F-skatt. Om ett
foretag inte har F-skatt ar det utbetalaren, dvs Gallivare kommun, som ska
gora skatteavdrag och i vissa fall betala in sociala avgifter.

For 983 aktiva leverantérer ser vi att de saknar momsregistreringsnummer?.
Om en leverantdr saknar momsregistreringsnummer och inte uppfyller de
svenska momsreglerna kan det fa vissa konsekvenser, sadsom forlorad
avdragsratt for kdparen (kommunen) samt fértroendeskada. Det kan dock
finnas rimliga forklaringar, sdsom att en upplagd “leverantor” ar en ideell
foérening som inte behdver vara momsregistrerad. Vi noterar dock att manga
leverantdrer som ar aktiebolag saknar momsregistreringsnummer i
kommunens leverantorsregister, vilket kan bero pa att kommunen inte har
lagt in detta i ekonomisystemet. Om momsregistreringsnummer saknas {ill
foljd av att det inte lagts in, foérsvarar det uppféljning och kontroll fran
kommunens sida.

Tva aktiva leverantorer ar registrerade som bluffbolag enligt Svensk Handels
varningslista. Dessa ar inte sparrade i kommunens leverantérsregister. Kop
fran bluffbolag kan exempelvis innebara att kommunen riskerar att bidra till
ekonomisk brottslighet, fortroendeskada samt att kdpta varor eller tjanster
inte levereras med den kvalitet som ar avtalat. Vid uppfdljning med
kommunen konstateras att de fakturor som inkommit till kommunen fran
dessa bolag har bestridits och ingen utbetalning till de tva bluffbolagen har
gjorts.

10 aktiva leverantorer har ansokt om konkurs och ytterligare 27 aktiva
leverantorer har gatt i konkurs. Dessa typer av leverantdrer borde sparras i
leverantdrsregistret och det boér finnas rutiner for att uppmarksamma

' Factoring ar en typ av tjanst som erbjuds av finansbolag eller banker. Denna tjanst innebar att
foretag saljer eller belanar sina fakturor hos finansbolag eller bank, vilket innebar att kommunen
da betalar till factoringbolaget istallet for direkt till leverantoren.

2 Ett momsregistreringsnummer ar en unik kod som tilldelas foretag och organisationer av
Skatteverket. Det anvands for att identifiera de som ar momsregistrerade och skyldiga att samla
in och rapportera momsskatt pa varor och tjanster de saljer. Det hjalper ocksa vid
gransdverskridande handel och momsredovisning.

i
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bestallare i kommunen pé att leverantorer har ansokt om konkurs eller gatt i
konkurs for att undvika att ink6p gors fran dessa.

e 31 aktiva leverantérer (0,67 procent) har skulder hos
Kronofogdemyndigheten samt 383 aktiva leverantorer (8,29 procent) har
betalningsanmarkningar. Det forekommer att aven stora och pa marknaden
valkanda leverantorer har betalningsanmarkningar. Skulder hos
Kronofogdemyndigheten ar dock en riskindikator som beaktas i inkdps- och
upphandlingsprocessen.

e Vi ser att samtliga upplagda aktiva leverantérer har ett leverantérsnamn,
organisationsnummer samt leverantérsnummer registrerat i
leverantorsregistret. Vi ser dock att 245 aktiva leverantdrer saknar adress i
faltet “Adress”, daremot finns postnummer och ort registrerat for samtliga
aktiva leverantérer. Vidare ser vi att 98 leverantorer saknar angivet
betalningsvillkor, medan &évriga leverantérer har 28 dagar som
betalningsvillkor registrerat.

e Vinoterar att en majoritet av de upplagda leverantorer i leverantorsregistret
ar avslutade, vilket indikerar att kommunen avslutar upplagda leverantérer
som kommunen inte gjort inkdp fran pa lange.

Bedbémning
Ar kommunens leverantérsregister aktuellt och fullstandigt?

Nej

Vi noterar att samtliga upplagda aktiva leverantdrer har ett leverantérsnamn,
organisationsnummer samt leverantérsnummer registrerat i leverantorsregistret.

Vi ser dock att det finns brister i leverantorsregistret pa sa satt att det finns upplagda
dubbletter, inaktiva gironummer, leverantorer som saknar F-skatt och/ eller notering om
momsregistreringsnummer.

Sammantaget visar detta pa att det finns brister i registerhallningen av kommunens
leverantdrsregister.

Bedbémning
Ar kommunens leverantérer utifran uppstéllda premisser i granskningen att betrakta som
seribsa och ekonomiskt stabila?

Delvis

Vi ser att det finns aktiva leverantorer i leverantorsregistret som gatt i konkurs eller
ansokt om konkurs. Vidare finns det flertalet leverantdrer som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten. Vi noterar ocksa att tva aktiva leverantérer finns med pa
Svensk Handels varningslista dver bluffbolag. Vid uppféljning med kommunen
konstateras att de fakturor som inkommit till kommunen fran dessa bolag har bestridits
och ingen utbetalning till de tva bluffbolagen har gjorts.

Sammantaget visar detta pa att det finns vissa i leverantorsregistret aktiva leverantorer
som inte ar seridsa eller ekonomiskt stabila.

e
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Samlad bedomning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gallivare kommun har PwC fatt i
uppdrag att granska den interna kontrollen avseende hanteringen av kommunens
leverantdrsregister. Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen
har en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av kommunens
leverantorsregister.

Den sammanfattande bedémningen efter genomférd granskning ar att kommunstyrelsen
inte har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hanteringen av
leverantorsregistret. Vi har i granskningen noterat att det finns brister i registerhallningen
av leverantorsregistret som kan innebara saval ekonomiska som fértroendeskadliga
risker fér kommunen.

Bland annat har vi noterat att det finns i bluffbolag som aktiva leverantorer i
leverantorsregistret, att dubbletter finns upplagda, att vissa leverantérer saknar F-skatt,
att leverantorerna har gatt i konkurs eller ansokt om konkurs samt att
momsregisteringsnummer inte alltid finns registrerat i leverantorsregistret.

Rekommendationer

Utifran beddémningen av revisionsfragorna lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Att kommunstyrelsen sakerstéaller en fungerande rutin for registerhallning sa att
leverantorsregistret ar aktuellt och fullstandigt.

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns tydliga rutiner fér att sparra och
avsluta oseridsa eller ekonomiskt instabila leverantorer och att ink6ps- och
upphandlingsorganisationen kanner till detta innan inkdp gors.

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att det finns tillrackliga kontrollmoment kopplat till
F-skatt, momsregistrering, bluffbolag samt gironummer i syfte att minska risken for
felaktiga utbetalningar, fértroendeskada eller férlorad avdragsratt.

e
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

e

1. Ar kommunens
leverantdrsregister
aktuellt och
fullstandig?

2. Ar kommunens
leverantorer utifran
uppstallda premisser
i granskningen att
betrakta som seriosa
och ekonomiskt
stabila?

\Pignerat 2023-12-03 20:25:36 UTC

Nej

Vi noterar att samtliga upplagda
aktiva leverantérer har ett
leverantérsnamn,
organisationsnummer samt
leverantdérsnummer registrerat i
leverantorsregistret.

Vi ser dock att det finns brister i
leverantOrsregistret pa sa satt att det
finns upplagda dubbletter, inaktiva
gironummer, leverantérer som
saknar F-skatt och/ eller notering om
momsregistreringsnummer.
Sammantaget visar detta pa att det
finns brister i registerhallningen av
kommunens leverantorsregister.

Delvis

Vi ser att det finns aktiva
leverantorer i leverantorsregistret
som gatt i konkurs eller ansdkt om
konkurs. Vidare finns det flertalet
leverantoérer som har skulder hos
Kronofogdemyndigheten.

Vi noterar ocksa att tva aktiva
leverantorer finns med pa Svensk
Handels varningslista 6ver
bluffbolag. Vid uppféljning med
kommunen konstateras att de
fakturor som inkommit till kommunen
fran dessa bolag har bestridits och
ingen utbetalning till de tva
bluffbolagen har gjorts.
Sammantaget visar detta pa att det
finns vissa i leverantorsregistret
aktiva leverantdrer som inte ar
seridsa eller ekonomiskt stabila.
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2023-11-28

Fredrik Birkeland Erik Jansen
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Projektledare Uppdragsledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Gallivare kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
2023-06-08. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2023-12-03 20:25:36 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: Erik Theo Christoffer Jansen Datum
Erik Jansen

Leveranskanal: E-post
IP-adress: 84.17.219.58
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                    2023-11-3010:25:31
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-0320:24:57
                    Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.
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                    Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.
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                    Alla undertecknare har signerat.
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