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Inledning




Inledning

Bakgrund

Kommuner tillampar bade mervardesskattelagen (2023:200), ML, och lag
(2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund, LEMK. (Se utférligare beskrivning
under avsnitt 2 nedan.) Det innebar att momshanteringen for en kommun kan vara
tamligen komplex. | de flesta fall utgor inte momsen en kostnad for kommunen
men det forutsatter att momsen ar korrekt hanterad, saval av kommunen som
dess leverantorer.

Det finns &ven ett antal omraden dar det foreligger s.k. avdragsfoérbud vilket
innebar att momsen varken ar avdragsgill eller ersattningsbar. Kommunen maste

aven hantera moms pa s.k. gemensamma kostnader pa ratt satt och enligt ratt lag.

Om kommunen har tillampat ML felaktigt foreligger risk for skattetillagg (20 % av
den moms som borde ha redovisats eller som dragits av felaktigt).

Ett omrade som ar sarskilt komplicerat ur momssynpunkt ar fastigheter. Det finns

ett antal formella regler att beakta vid saval férvarv och éverlatelser som uthyrning.

Kommunen har aven mdjlighet att yrka ersattning fér sk. dold moms. Det galler
vissa upphandlingar som gors fran momsfria leverantérer, dvs. dar leverantéren
inte har kunnat géra momsavdrag pa sina kostnader.

Darutover finns aven andra fragestallningar som en kommun behdver beakta, bl.a.

relaterat till byggtjanster och de sarskilda momsregler som ar tillampliga inom
detta omrade.

Revisorerna i Gallivare kommun har i sin riskanalys fér 2023 funnit det angelaget
att genomfora en férstudie inom momsomradet.
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Syfte och fragestallningar

Forstudien syftar till att vara en fordjupad risk- och vasentlighetsanalys inom
omradet och att revisorerna ska fa ett underlag for att kunna ta beslut om behov
av eventuell férdjupad granskning ska genomféras inom omradet.

Forstudien ska bl.a. besvara foljande fragestallningar:

*  Hanterar kommunen kostnader som omfattas av avdragsférbud pa ett
andamalsenligt satt?

*  Uppfyller leverantorsfakturorna fakturakraven for ersattning respektive
avdrag?

*  Har kommunen en tillracklig kontroll pa sin momshantering betraffande
fastigheter som har forvarvats eller 6verlatits under de senaste tio aren?

*  Har kommunen dndamalsenliga rutiner vad galler eventuella byggtjanster
(dar sarskilda momsregler ar tillampliga)?

*  Fokus utifran den verksamhet som bedrivs inom kommunens praktiska
gymnasium

»  Har kommunens medarbetare tillracklig kunskap for att kunna gora
tillforlitiga bedomningar av olika transaktioner, inklusive eventuella ink&p
fran andra lander?

*  Ansdker kommunen om ersattning fér sk. dold moms nar det féreligger
sadan ratt, eller finns det utrymme for ytterligare ersattningskrav?

«  Forstudien ar avgransad till att oversiktligt analysera risker relaterade till
moms. Granskningen avgransas i huvudsak till ar 2023.
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Inledning

Avgransning
Forstudien avgransas i huvudsak till ar 2023.

Metod

PwC har inom ramen for arets revision genomfort en dversiktlig intervjubaserad
genomgang av momshanteringen i Gallivare kommun (nedan benamnd
kommunen) pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna. Intervjun var baserad
pa ett antal allmanna fragor avseende momshanteringen (som skickats ut till
kommunen infor intervjun) - sdsom redovisning av utgaende moms och tillampning
av olika momssatser, avdrag for ingdende moms, allokering/férdelning av
ingdende moms i de olika system som kommunen har att hantera, moms kopplat
till fastigheter, avdragsférbud och avdragsbegransningar och internationell handel.

Vid intervjutillfallet deltog redovisningsekonom/ekonomiansvarig, ekonomichef,
enhetschef administration/administratérerna, redovisning och fastighetsférvaltare.

Dartill har fragor stallts och svar inkommit genom mailkommunikation.
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Resultat




Momshantering diverse fragor

Generellt

Var allmanna uppfattning ar att den momsmassiga hanteringen i kommunen
Overlag ar i delvis god ordning. Kunskapen om moms varierar dock hos
kommunens medarbetare.

Enligt uppgift har tva personer hos kommunen behérighet att amna in
momsdeklarationer for kommunen till Skatteverket.

Vi noterar aven att det saknas skriftliga rutiner/lathundar pa ett flertal omraden

- sasom rutiner for hur inkdp av tjanster/varor fran andra lander ska hanteras
momsmassigt, hur moms kopplat till fastigheter/lokaler ska hanteras osv. Vi
rekommenderar att kommunen tar fram rutiner for de omraden dar rutiner
saknas. Var uppfattning ar aven att de beskrivningar som finns bér omarbetas till
att vara mera handfasta handledningar fér hur moms ska hanteras.

Enligt uppgift har kommunen inte varit féremal for skatterevision eller andra
undersokningar fran Skatteverket under de senaste tre aren.

Vi har inte funnit nagot som indikerar att kommunens leverantérsfakturor inte ar
tillrackliga for att kunna styrka avdragsratt respektive ratt till ersattning for
ingdende moms.

Gallivare kommun - Forstudie hantering av moms
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Kommunen tillhandahaller i huvudsak momsfri verksamhet i form av utbildning,
vard och omsorg. Kommunen redovisar aven transaktioner som omfattas av
moms. Caféverksamhet, VA, renhallning och tillhandahallande av tjanster
kopplade till flygplatsen ar exempel pa verksamhet dar kommunen redovisar
utgdende moms. Dartill forekommer det att kommunen hyr ut verksamhetslokaler
med tilldampning av frivillig beskattning. Kommunen har god uppfattning om vilka
momssatser som ska tillampas pa de olika tillhandahallandena.

Forskottsbetalningar

Enligt uppgift gors avdrag/yrkas ersattning for ingdende moms pa kostnader i
den manad/redovisningsperiod fakturan ankommer. Om det ar fraga om
forskottsfakturor far avdrag yrkas nar betalning skett, alternativt nar tjansten ar
tilhandahallen (dvs. nar den aktuella hyresperioden gatt ut). Yrkas avdrag i
tidigare period, sasom i den period da fakturan ankommit, féreligger ett s.k.
periodiseringsfel.

Kommunens hantering skulle, enligt var bedémning, kunna innebara att
ingaende moms dras av for tidigt. | den utstrackning avdrag gors i affarsmoms-
systemet skulle detta kunna medfdra en risk for skattetillagg med 2 % (eller, om
periodiseringsfelet uppgar till fyra manader, 5 %) av den moms som dragits av
for tidigt.
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Momshantering diverse fragor

Bidrag

»  For att det ska utga moms pa en intakt/transaktion maste det ha skett en
leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster (mot ersattning) - dvs. det
maste finnas en prestation och en motprestation. Mottagaren ska alltsa erhalla
medlen mot att denne tillhandahaller nagot (varor eller tjanster) till den som ger
medlen. Att goéra en utbetalning utan krav pa egentlig motprestation utgor inte
omsattning och ska darfér inte belaggas med moms. En sadan betalning utan
krav pa motprestation kallas ocksa oberoende bidrag.

» Vinoterar att kommunen erhaller fakturor avseende sk. verksamhetsstéd med
debiterad moms. Om det inte finns ett tydligt konkretiserat/specificerat uppdrag

som kommunen betalar for ska det inte utga nagon moms pa ersattningen.

* Virekommenderar att bidragshanteringen ses over.
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Koncerninterna transaktioner

Enligt uppgift forekommer det koncernintern fakturering bade fran och till
kommunen -- bl.a. avseende tillhandahallande av vatten/avlopp och hyra av
lokaler (som omfattas av frivillig beskattning).

Om fakturering sker till ett dotterbolag som inte har full avdragsratt for ingaende
moms (sa skulle t.ex. kunna vara fallet med dotterbolag som upplater bostader)
ar det viktigt att ersattningen ar marknadsmassig. Annars finns det risk for
omvardering av beskattningsunderlaget momsmassigt. Det innebar att
Skatteverket skulle kunna paféra moms utifran ett marknadsvarde, dvs anse att
beskattningsunderlaget for moms ar hdgre an vad som dverenskommits mellan
parterna. Utgdende moms ska da redovisas pa det hogre
beskattningsunderlaget.

Notera att detta aven kan aktualiseras nar tjanster tillhandahalls till kommunen -
atminstone i de fall kommunen inte har avdragsratt fér ingaende moms i
momsdeklarationen utan istallet tillgodogor sig momsen via
kommunkontosystemet. | detta fall &r det den andra parten som har risken i
forhallande till Skatteverket.

Vi har inte utrett huruvida prissattningen av de tjanster som tillhandahalls inom

kommunkoncernen ar marknadsmassig och kan darfor, i dagslaget, inte uttala
oss om huruvida detta innebar en risk momsmassigt.
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Momshantering diverse fragor

Vidarefakturering
*  Kommunen redovisar utgdende moms i momsdeklarationen. Enligt den

beskrivning vi har tagit del av forstar vi det som att kommunen gér avdrag fér den
ingaende momsen i momsdeklarationen. Vid inkdp till den momsfria kommunala
verksamheten ska ingaende moms redovisas i kommunkontot (och inte i
momsdeklarationen). Kommunens hantering tycks saledes inte helt korrekt i
detta avseende. Se vidare under avsnittet Ingdende moms nedan.

* Vinoterade att kommunen har fakturerat Gojan 1 o 14 AB for férsakringspremie
(utan moms).

*  Huvudregeln vid ren vidarefakturering ar att tjdnstens karaktar inte dndras. Det
kan dock vara lite speciellt nar det galler just forsakringar. Undantaget fran moms
for forsakringstjanster galler omsattning av forsakringstjanster samt tjanster som
tillhandahalls av férmedlare av férsakringar och som avser forsakringar. Det
racker saledes inte med att det handlar om en férsakringspremie for att
kommunen ska kunna vidarefakturera utan moms, utan férsakringen maste aven
omfatta de bolag som vidarefakturering sker till.

+  Kommunen bdr tillse att ingdende moms redovisas i ratt system.

Praktiska gymnasiet

«  Enligt uppgift bedrivs inte det praktiska gymnasiet i kommunens regi, utan av
* Virekommenderar att detta utreds vidare (fér att sakerstalla en korrekt Lapplands kommunalférbund.
hantering).

Omvand beskattning vid inkdp av barbara datorer etc

»  Kommunen ar medveten om och tillampar reglerna om omvand
betalningsskyldighet vid inkdp av barbara datorer, surfplattor etc dar
beskattningsunderlaget i fakturan uppgar till minst 100 tkr.
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Gransoverskridande transaktioner

Gransoverskridande transaktioner

+  Det som daremot medfér en risk momsmassigt ar att kommunen, savitt vi forstar
g6r avdrag for den ingdende momsen i momsdeklarationen. Som tidigare namnts
ska den ingdende momsen redovisas i kommunkontot nar inkdp gors till den
momsfria kommunala verksamheten. Se vidare under avsnittet Ingaende moms
nedan.

»  Det forekommer att kommunen kdper in momspliktiga varor och tjanster fran
andra lander dar kommunen ratteligen ar skattskyldig till moms pa inkopen.
Utifran den beskrivning vi har fatt forstar vi det som att kommunen redovisar
saval utgaende som ingaende moms i momsdeklarationen. |
momsdeklarationerna fér 2023 finns dock varken nagra inkdp av tjanster eller
varor fran andra lander redovisade. Vi noterar dock att kommunen redovisar
relativt stora belopp i ruta 23 (inkdp av varor i Sverige som képaren ar
betalningsskyldig for) i momsdeklarationen (och utgaende moms i ruta 30). Vi
antar darfor att kommunen redovisar alla sina inkdp av momspliktiga varor och
tjianster dar kommunen ar betalningsskyldig i ruta 23. Kommunens hantering
tycks saledes inte helt korrekt i detta avseende.

» Var rekommendation ar att hanteringen ses Over - sa att ingaende moms
redovisas i ratt system och att inkdpen redovisas i ratt ruta i momsdeklarationen.
Vi rekommenderar aven att kommunen tar fram en sarskild handledning for hur
inkdp fran andra lander ska hanteras momsmassigt.

* Vid forvarv av momspliktiga varor och tjanster fran andra EU lander och lander
utanfor EU ska kommunen redovisa utgdende moms i momsdeklarationen.
Inkép av varor fran ett annat EU-land ska redovisas i ruta 20, inkdp av tjanster
fran ett annat EU-land (enligt huvudregeln) i ruta 21, inkdp av tjanster fran ett
land utanfér EU i ruta 22 och inkdp av varor fran land utanfoér EU (s.k. import) i
ruta 50).

»  Forutsatt att det ar korrekt uppfattat att kommunen faktiskt redovisar utgaende
moms pa momspliktiga inkdp av varor och tjanster fran andra lander medfor det
inte nagon risk momsmassigt att inkopet redovisas i fel ruta.

Gallivare kommun - Forstudie hantering av moms Februari 2024
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Gransoverskridande transaktioner

«  Enligt uppgift pa4 métet mellan PwC och kommuner forekommer det ingen
momspliktig forsaljning av varor eller tjanster till féretag eller privatpersoner i
andra lander - annat an att kommunen saljer VA, vatten och avlopp till utlandska
kopare. Enligt uppgift faktureras dessa tillhandahallanden med svensk moms (pa
motsvarande satt som till svenska kdpare).

* | momsdeklarationen for 2023 har emellertid kommunen redovisat ca 6 mkr i ruta
39 (férsaljning av tjanster till beskattningsbara personer i annat EU-land enligt
huvudregeln) och ca 0,7 mkr i ruta 40 (6vrig férsaljning av tjanster som
tillhandahallits utomlands. Savitt vi forstar avser detta olika tjanster kopplat till
flygplatsen - sdsom hangarhyra och start-/landningsavgifter.

« Tillhandahéallande av tjanster som avser luftfartyg i utrikes trafik, inraknat
upplatelse av flygplatser, anses som omsattning utomlands och nagon svensk
moms ska darfor inte utga pa sadana tillhandahallanden. Detsamma géller
tjanster som avser utrustning eller andra varor fér anvandning pa sadana
luftfartyg.

« Utifréan det material vi har tagit del av, inom ramen fér férstudien, kan vi inte se
att kommunens hantering skulle vara felaktig. Da detta ar ett komplicerat
omrade, med en del gransdragningar, och det dessutom ror sig om relativt stora
belopp samt att tjanster aven kan vara undantagna pa den grunden av de
tillhandahalls flygbolag som huvudsakligen bedriver internationell flygtrafik
rekommenderar vi att hanteringen ses éver mer i detalj for att sakerstalla att
kommunens hantering ar ratt.
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Hantering av ingaende moms

Kommunens beskrivning

Kommunen ar medveten om och tillampar gallande avdragsbegransningar och
-férbud avseende personbilar och representation. Som vi férstar det gor
kommunen inga inkbp som avser stadigvarande bostad. Kommunens synes
dock medveten om att det &ven finns ett avdragsforbud fér moms vid inkép som
hanfor sig till stadigvarande bostad.

Som vi har uppfattat det gors det i huvudsak en uppdelning/férdelning av den
ingdende momsen mellan de olika systemen utifrdn om kostnaden avser momsfri
eller momspliktig verksamhet. Notera dock vad som sagts ovan gallande
ingaende moms pa inkdép med omvand betalningsskyldighet (sasom inkép av
barbara datorer etc och inkdp av varor och tjanster fran andra lander).

| den man det inte gar att faststalla fordelningen mellan den ingdende moms som
far dras av i affarsmomssystemet och den ingaende moms for vilken ersattning
kan erhallas via kommunkontot gors savitt vi forstar avdrag med 12,99 % av den
ingaende momsen i momsdeklarationen. For resterande del (dvs. 87,01 %) yrkar
kommunen ersattning i kommunkontot. Savitt vi forstar ar schablonen baserad
pa kommunens budgeterade affarsverksamhetskostnader i relation till
budgeterade 6vriga kostnader for hela kommunen minus kapitalkostnader.
Schablonen uppdateras emellertid inte efter verkligt utfall.

Gallivare kommun - Forstudie hantering av moms
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PwCs kommentar

| forsta hand ska fordelningen av den ingdende momsen mellan de olika
systemen bestammas efter den faktiska anvandningen av den vara eller tjanst
som har forvarvats. Detta innebar att ingaende moms som ett férsta steg ska
allokeras direkt antingen till den momspliktiga eller den 6vriga momsfria
verksamheten. Det ar bara nar det inte gar att faststalla anvandningen som en
fordelning gors efter skalig grund. Som utgangspunkt anvands vanligen
omsattningen som férdelningsnyckel. Skulle en annan férdelningsnyckel mer
exakt spegla hur resurser férbrukas i verksamheten ska dock den
férdelningsnyckeln anvandas istallet.

Vi har forstatt att kommunen drar all ingdende moms pa vissa typer av inkop
(inkdp med omvand betalningsskyldighet) i momsdeklarationen. Till den delen
ink6pen gors for den momsfria kommunala verksamheten borde ersattning for
ingdende moms ratteligen ha yrkats i kommunkontot. Kommunens hantering ar
saledes inte korrekt.

Vidare skulle det faktum att férdelningen av den ingadende momsen pa
gemensamma kostnader férdelas mellan de olika systemen efter en schablon
baserad pa budgeterade kostnader (och som inte uppdaterats) kunna medféra
att ingdende moms som réatteligen borde ha yrkats via kommunkontosystemet
istallet dras av i kommunens momsdeklaration (affarsmomssystemet) och vice
versa.
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Hantering av ingaende moms

PwCs kommentar, forts

PwCs uppfattning ar att kommunens nuvarande hantering av den ingaende
momsen medfér en risk momsmassigt. Till den delen som hanteringen innebar
att avdrag for ingaende moms gors felaktigt i affarsmomssystemet kan
Skatteverket vid en eventuell granskning neka avdrag for ingadende moms.
Darutéver kan Skatteverket pafora skattetillagg om 20 % av den felaktigt
avdragna ingdende momsen och kostnadsranta.

Enligt var erfarenhet ar en férdelning om 12,99 % hogt da en kommun, typiskt
sett, till storsta delen har momsfri verksamhet. Utifran det underlag vi har tagit
del av forefaller det dock som att drygt 30 % av kommunens totala intékter ar
momespliktiga. Enligt uppgift uppgick kommunens totala intakter fér 2022 till ca
394 .9 mkr, varav ca 128,7 mkr redovisades i momsdeklarationen. For 2021 var
motsvarande siffror ca 444,4 mkr, varav ca 138,7 mkr redovisades i
momsdeklarationen. Givet att vi har uppfattat beloppen ratt och att intakterna ar
korrekt redovisade synes en fordelning om 12,99 % snarare lag (an hog) i detta
fall.

Var rekommendation ar att schablonen gas igenom for att sdkerstalla att den pa
basta satt visar hur inkdpen nyttjas i de olika verksamheterna. Notera att den
valda férdelningsnyckeln maste vara verifierbar och kunna ga att styrkas med

objektiva omstandigheter. Dartill maste fordelningsnycklarna uppdateras arligen.

Gallivare kommun - Forstudie hantering av moms
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Sarskilt om ersattning for dold moms (momskompensation)

Enligt uppgift begar kommunen ersattning fran kommunkontot fér 6kade
kostnader p.g.a. moms vid upphandling av sjukvard, social omsorg och
utbildning.

Barn- och utbildningsférvaltningen. Vad géaller bidrag till forskoleverksamhet
forstar vi det som att kommunen begar ersattning med 6% pa total utbetalad
barnpeng. Vid lamnande av bidrag till grundskoleverksamhet begars ersattning
med 5% av total utbetalad elevpeng och 18 % av lokalkostnaden.

Socialférvaltningen. Begaran om ersattning sker med ett belopp motsvarande

6 % av fakturabeloppet/bidraget vid t.ex. privata behandlingshem fér vuxna och
barn, hyresbidrag till missbruksvard och fardtjanstkostnader. Foér att kommunen
ska ha ratt till momskompensation i dessa fall kravs att att den organisation som
tar emot bidraget anses vara en néaringsidkare som bedriver social omsorg och
att bidraget avser verksamhet inom just omradet social omsorg - dvs bidraget
ska lamnas for omsorgsverksamhet. Vid upphandling/bidrag som innefattar saval
vard/omsorg som lokaler begar kommunen ersattning med 18 % av
lokalkostnaden (vid hyra av lokal fér sadana boendeformer som anges i 4 §
LEMK) och 5 % av resterande del av priset/bidraget.

Kommunens hantering forefaller korrekt forutsatt att kommunen kontrollerar att
bidragsmottagaren uppfyller kraven pa anses bedriva social omsorg.
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Hantering av moms avseende fastigheter

Generellt

Det forekommer att kommunen hyr ut lokaler/anlaggningar. | flertalet fall
forekommer det att kommunen tillampar frivillig beskattning (tidigare benamnt
frivillig skattskyldighet) pa sin uthyrning.

Vi har inte funnit nagot som tyder pa att kommunens hantering skulle vara
felaktig. Som fastighetsagare eller férsta- eller andrahandshyresgast kan
kommunen hyra ut t.ex. en kontorslokal med frivillig beskattning och fakturera
hyran med moms om hyresgasten ska bedriva momspliktig verksamhet i lokalen.
For kommunens del finns det emellertid inte nagon anledning att tillampa
reglerna om frivillig beskattning, eftersom kommunen anda kan kompensera sig
for ingaende moms pa sina kostnader, via kommunkontot. Noteras bor att om
kommunen val att valt att tilldampa reglerna om frivillig beskattning kan
kommunen inte trdda ut ur med mindre an att byggnaden t.ex. forstors. Detta bor
beaktas for kommande/nya uthyrningar.

Enligt uppgift hyr inte ndgon av kommunens hyresgaster ut lokaler i andra hand.
Kommunen tillater inte andrahandsuthyrningar.
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« Siditerat 2024-02-08 12:46:36 UTC

Vad galler ingaende moms pa kostnader kopplade till fastigheter/lokaler (t.ex.
moms pa lokalhyra) forstar vi det som att det ar referensen pa den inkommande
fakturan (den som gjort bestallningen) som styr i vilket system (kommunkontot
eller affarsmomssystemet) som den ingaende momsen hamnar. Enligt uppgift
dras ingaende moms pa kostnader for VA, renhallning etc i momsdeklarationen
medan ersattning yrkas i kommunkontot fér ingdende moms pa kostnader
avseende vard- och omsorgslokaler, bostader och kommunens egna lokaler.

Vad galler ingaende moms vid investeringar (ny- till- eller ombyggnationer)
forstar vi det som att det ar projektnumret (dvs numret pa respektive projekt) som
avgor i vilket system momsen hanteras.

Det synes inte finnas nagon tydlig rutin for hur ingdende moms pa kostnader
kopplade till fastigheter/lokaler ska hanteras.

Vad galler exploateringskostnader, gatukostnadsersattningar och liknande forstar
vi det som att kommunen antingen fardigstaller i egen regi eller att kommunen
saljer mark (dar kdparen sedan far vidta exploateringen sjalv).

Moms och fastigheter ar ett tamligen komplicerat omrade - sarskilt vad galler
investeringar, uthyrning och férsaljning/férvarv. Vi anser att det finns ett behov av
kompetensutveckling hos kommunens medarbetare. Férslagsvis skulle en
utbildning i moms och fastigheter kunna genomféras. Vi rekommenderar aven att
kommunen infér rutiner fér hur moms kopplat till fastigheter ska hanteras.

Februari 2024

Oneflow ID 6648473 Sida 14/ 20



Hantering av moms avseende fastigheter

Forsaljning/forvarv av fastighet

Enligt uppgift har kommunen inte salt nagra fastigheter under de senaste tio aren
med undantag for att kommunen, savitt vi forstar, har forvarvat mark som salts
vidare till Riksbyggen.

Kommunen har dock for avsikt att under de kommande aren (sannolikt med start
under 2024) avveckla ett antal gamla fastigheter.

Om kommunen 6verlater en fastighet inom en 10-arsperiod fran det att en
investeringsvara forvarvades/fardigstalldes uppkommer en justeringssituation for
kommunen betraffande investeringsmomsen, enligt LEMK. | praktiken innebar
det att kommunen maste aterbetala 1/10 av den tidigare aterbetalda ingaende
momsen fOr varje ar som kvarstar av korrigeringstiden (dvs. den del av momsen
som annu inte anses ha konsumerats). Justering ska ske pa en gang och avse
aterstoden av korrigeringstiden.

Aven om de aktuella gamla fastigheterna kanske inte medfér en
justeringsskyldighet rekommenderar vi att kommunen infér en rutin att goéra en
genomgang av tidigare investeringar i samband med att fastigheter saljs.

Gallivare kommun - Forstudie hantering av moms
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Under de senaste tio aren har kommunen, enligt uppgift, férvarvat ett par
fastigheter (rdmark utan byggnader/anlaggningar). Kommunen har inte erhallit
nagra justeringshandlingar fran saljarna i samband med forvarven.

Forutsatt att det ar korrekt uppfattat att det endast ar ramark som forvarvats
forefaller detta korrekt. Eftersom kommunen inte erhallit nagra
justeringshandlingar vid forvarven foreligger inte heller nadgon risk momsmassigt.

Kommunen som byggforetag

I mars 2022 har kommunen gjort en utredning huruvida kommunen ar att
betrakta som ett byggféretag momsmassigt. Utredningen visade att kommunen
inte ska betraktas som ett byggféretag.

Vidare forstar vi det som att kommunen darefter tillsett att undvika
vidareférsaljning av byggtjanster m.m.

Fran den 1 juni 2023 ligger fastighetsforvaltningen i kommunen. Kommunens
fastighetsskotare utfor emellertid bara fastighetsskotsel pa kommunens egna
fastigheter/lokaler. Snickeritjanster och andra tjanster pa fastigheter/lokaler kops
in fran externa parter. Enligt uppgift vidaresaljer kommunen inte nagra
byggtjanster.
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Kommunkontosystemet och affarsmomssystemet

Introduktion

For att en momspliktig transaktion ska uppkomma ska det foreligga ett tillhandahallande
av tjanster eller en leverans av varor mot ersattning. Det maste foreligga en transaktion
mellan tva olika parter. Kommunen ar en juridisk person som bestar av flera
forvaltningar vilket innebar att transaktioner inom kommunen (sk. interndebiteringar) inte
ar omsattningar ur ett momsperspektiv. Dessa ska varken faktureras eller redovisas
nagon moms pa.

Kommuner och regioner intar en sarstallning i momssystemet genom att dessa kan
kompensera sig for ingdende moms pa kostnader som hanfor sig till momsfri
omsattning, LEMK. Ersattningen rekvireras av kommunen/regionen fran skattekontoret i
Jonkoping.

Kommunen bedriver aven viss momspliktig verksamhet och omfattas da av ML:s,
bestammelser. For denna verksamhet redovisas moms i sedvanlig momsdeklaration
(s.k. affarsmoms).

Kommunen omfattas saledes bade av det allmdnna momssystemet
(affarsmomssystemet) och av ratten till ersattning féor moms (kommunkontosystemet) for
att kompensera kommuner fér den ingaende moms som kommunerna inte far gora
avdrag for i det allmanna momssystemet.

Det bor dock ocksa noteras att saval affarsmomssystemet som kommunkontosystemet
innehaller vissa avdragsforbud eller -begransningar avseende personbilar,
stadigvarande bostad och representation
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Affarsmomssystemet

Vid omsattning av varor eller tjanster i momspliktig verksamhet som en kommun
bedriver i egen regi ar kommunen likstalld med andra naringsidkare och foretag. Det
betyder att kommunen ar skyldig att lagga moms pa det pris eller den avgift som den
slutgiltige konsumenten betalar. Exempel pa sadan momspliktig verksamhet ar
cafeverksamhet, VA och renhallning och forsaljning av biljetter till olika evenemang.
Kommuner har ratt att géra avdrag for moms pa kostnader i den momspliktiga
verksamheten som bedrivs inom det ordinarie momssystemet (affarsmomssystemet).

Kommunkontot

Kommuner bedriver emellertid i stor utstrackning momsfri verksamhet sasom t.ex.
utbildning och omsorgsverksamhet. Kommunen far ersattning for den dppet debiterade
momsen pa leverantérens fakturor. En kommun har saledes ratt till ersattning fran
kommunkontot for den moms kommunen inte kan gora avdrag for i
affarsmomssystemet.

Om ett foretag tillhandahaller momsfria tjanster sdsom sjukvard, tandvard, social omsorg
och utbildning foreligger inte ratt till avdrag enligt ML. Darmed finns det en dold moms i
sadana tillhandahallanden. Kommunen har darfér, av konkurrensneutralitetsskal, ratt att
begara ersattning vid inkdp av och bidrag till verksamheter inom namnda omraden (som
innehaller dold moms). Ersattningen uppgar till 6 % (eller om viss del avser lokalkostnad
till 18 % av lokalkostnaden och 5 % for resterande del) av priset/bidraget.
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Hantering av ingaende moms

Allokering av ingaende moms For att undvika risker i form av 6kad administration eller kostnad for skattetillagg ar det

Ovan innebar att kommunen har ratt till avdrag fér ingdende moms i viktigt att momsen hanteras i ratt system.

affarsmomssystemet for verksamhet som medfor skattskyldighet for moms och ratt till - Skulle avdrag fér ingadende moms goras felaktigt i affarssystemet kan
ersattning for moms via kommunkontot for évrig momsfri verksamhet. Detta innebar att Skatteverket vid en eventuell granskning neka avdrag fér ingdende moms.
oavsett om kommunens verksamhet ar momspliktig eller inte kan kommunen som Darutdver kan Skatteverket pafora skattetillagg om 20 % av den felaktigt
utgangspunkt fa tillbaka den ingadende momsen pa sina kostnader (dock inte till den del avdragna ingdende momsen och kostnadsranta.

kostnaderna omfattas av avdragsférbud eller begransning). - Om felaktigheten istallet innebar att kommunen begart ersattning for moms i

kommunkontot istéllet for att géra avdrag for moms i affarsmomssystemet kan
Skatteverket begara aterbetalning av moms samt paféra kostnadsranta. En
felaktig hantering i kommunkontot innebar emellertid inte nagon risk for
skattetillagg.

Det ar viktigt att hanféra den ingaende momesen till “ratt” system, dvs. ingdende moms
pa kostnader hanférliga till den momspliktiga verksamheten hanfors till
affarsmomssystemet och ingdende moms pa kostnader i den momsfria verksamheten
hanfors till kommunkontosystemet. Detta innebar att ingdende moms som ett forsta steg
ska allokeras direkt, antingen till den momspliktiga eller den momsfria verksamheten.

For det fall att det ar fraga om gemensamma kostnader (dvs kostnader for bade
momspliktig och momsfri verksamhet) ska momsen fordelas. Denna fordelning ska i
goras utifran den faktiska anvandningen av den vara eller tjanst som kopts in. | den man
det inte ar mojligt att faststalla den exakta férdelningen goérs en férdelning efter skalig
grund. Vald fordelningsnyckel maste vara verifierbar och kunna styrkas med objektiva
omstandigheter. Normalt anvands omsattningen som férdelningsgrund.
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