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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun genomfort
en granskning av intern kontroll dver anstalldas bisysslor. Granskningens syfte har varit
att bedéma om hanteringen av anstélldas bisysslor bedrivs pa ett andamalsenligt satt
samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att hanteringen av anstalldas
bisysslor ] bedrivs pa ett andamalsenligt satt eller med en tillracklig intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor KS SN MBR BUN
Finns det andamalsenliga riktlinjer och rutiner O - - -
rorande anstalldas eventuella bisysslor och

efterlevs dessa?

Har styrelsen och respektive namnd kontroll Gver . . . .
i vilken utstrackning som bisysslor forekommer

bland de anstallda i Gallivare kommun?

Har kommunstyrelsen kontroll éver i vilken . - - -
utstrackning det forekommer att anstallda har

engagemang i naringsverksamheter som

bedriver affarer med Gallivare kommun?

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande
rekommendationer:

e Kommunstyrelsen och namnderna boér, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att
samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna férvaras i
personalakterna. Aven bisysslor som inte &r av naringskaraktar bor beaktas som
t.ex. dubbla anstallningar’.

e Kommunstyrelsen bor sdkerstalla ett enhetligt arbetssatt fér hanteringen av bisysslor
i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det goérs en éversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport.

' Med dubbla anstallningar avses att den anstéllde har tva anstéllningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation.
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Kommunstyrelsen och ndmnderna bor sakerstalla att informationen om skyldigheten
att anmala bisyssla lamnas vid rekrytering, vid anstallningens bdrjan, vid
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten s att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sékerstélla att kommunen som
arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstéllda enligt Allmanna
bestammelser.

Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kanda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillbdrliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen, bor
kommunstyrelsen och ndmnderna tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

Kommunstyrelsen bdr inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillborliga
inkdp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

Kommunstyrelsen bdr underséka och dvervaga mojligheten att géra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

Kommunstyrelsen bor sakerstélla att det finns en sarskild rutin for hur uppféljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor.

Kommunstyrelsen bor utveckla sin digitala hantering av anstalldas bisysslor och
Overvaga att infora en helt digital praktisk hantering av anstalldas bisysslor, vilket
kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.
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Inledning

Bakgrund
Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex. Allmanna bestammelser

(AB) och Lagen om offentlig anstallning (LOA). Otilldtna bisysslor kan antingen vara
fortroendeskadliga, arbetshindrande och/eller konkurrerande.

I LOA regleras foértroendeskadliga bisysslor for anstallda i kommuner, regioner och
kommunalférbund. Sadana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att
krava att den otillatna bisysslan upphér. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada
om anhorigas féretag anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal som t.ex.
Allmanna bestammelser. Dar regleras bl.a. att arbetstagare som har en bisyssla ska
anmala denna och ldmna de uppgifter, som arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att
anmala bisysslan och Iamna uppgifter. Det anges aven att arbetsgivaren kan férbjuda
bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan inverka hindrande for arbetsuppgifterna
och/eller innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Enligt kommunstyrelsens reglemente 8 § p. 6 ska styrelsen utarbeta riktlinjer i
personalpolitiska och personaladministrativa fragor sdsom lénestrategi, rekrytering,
utbildning, personalutveckling och sa vidare. Av reglemente for kommunstyrelsen,
socialnamnden, barn- och utbildningsndmnden samt miljo- bygg- och
raddningsnamnden framgar att dessa ar anstallningsmyndighet for personal vid sina
forvaltningar. Forvaltningschefer anstalls av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen och
namnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljéfragor inom sina respektive
verksamhetsomraden med undantag av de fragor som anges i 8 § i kommunstyrelsen
reglemente.

Revisorerna i Gallivare kommun har utifran en vardering av vasentlighet och risk
beslutat att genomféra en férdjupad granskning av andamalsenlighet och intern kontroll
kring hanteringen av bisysslor for kommunens anstéllda. Revisionsobjekt i granskningen
ar kommunstyrelsen, socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt miljé- bygg-
och raddningsnamnden.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syftar till att beddma om hantering av anstalldas bisysslor bedrivs pa ett

andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll.
Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

e Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella
bisysslor och efterlevs dessa?

e Har styrelsen och respektive namnd kontroll 6ver i vilken utstrackning som bisysslor
forekommer bland de anstallda i Gallivare kommun?
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e Finns en tillfredsstallande kontroll dver i vilken utstrackning det férekommer att
anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med
Gallivare kommun?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.

Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) § 7, 7a-d§

Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8

Eventuella dvriga kollektivavtal

Kommunallagen 6:1 och 6:6

Kommunstyrelsens reglemente

Bisyssleutredningen (SOU 2000:80)

Statskontorets studie Offentligt anstélldas bisysslor - En studie av hanteringen av
bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner

Kommunens styrdokument inom omradet, sasom t.ex. riktlinjer/policys och mallar.

Avgransning
Granskningen omfattar alla tillsvidare- och visstidsanstallda i kommunen.
Fortroendevalda ingér inte i granskningen.

Matchningen mot Bolagsverkets register omfattar bisysslor av naringskaraktar.

Granskningen avgransas mot att omfatta kommunstyrelsen, socialndmnden, barn- och
utbildningsndmnden samt milj6- bygg- och raddningsnamnden.

Metod
Granskning av styrdokument avseende bisysslor samt intervjuer med HR-chef och

arbetsmiljo — och kompetensutvecklare och avstamning har skett med
upphandlingsansvarig.

En enkatundersoékning har genomforts till kommunens samtliga chefer med fragor kring
rutiner och kdnnedom om anstalldas bisysslor, samt om de sjalva fatt fragan kring
bisysslor. Svarsfrekvensen uppgick till 71 %.

En matchning har genomforts mot Bolagsverkets register for att kartlagga forekomsten
av bisysslor av naringskaraktar hos anstéllda. De anstallda som ingar i matchningen ar
1 678 tillsvidare- och visstidsanstallda utifran kommunens personalregister per
2022-04-01. Resultatet av matchningen mynnade ut i 274 traffar varav 265 unika
engagemang. Utifran dessa valde vi ut 132 stickprov som éverlamnades till
arbetsgivarenheten fér genomgang dar vi 6nskat svar kring kdnnedom, om
bisysslan/engagemanget ar kant och dokumenterat. For att svara pa fragorna tog
arbetsgivarenheten hjalp av férvaltningarna. Vi har aven begart ett stickprov pa 11
blanketter/dokumentation som vi har fatt ta del av.
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Resultatet av sjalva matchningen har aven matchats mot kommunens
leverantorsregister for att identifiera eventuella utbetalningar som gjorts till leverantorer
dar anstallda har engagemang. | denna matchning fick vi totalt 67 aktiva traffar. Vi fick
sedan hjalp av kommunen att ta fram transaktionslistor éver leverantorerna for att se for
vilka det genomférts transaktioner med under de senaste aren. Ekonomiavdelningen i
kommunen gick igenom traffarna och sénde &ver transaktionslistor dar det skett
transaktioner de senaste aren. Det hade i 26 fall skett transaktioner mellan kommunen
och de organisationer som anstéllda har engagemang i. Fér dessa traffar gjorde vi ett
urval dar vi stickprovskontrollerade en verfikation per traff/organisation. | dessa
stickprovskontroller har vi bl.a. kontrollerat att det inte ar den anstallde, vilken har det
ekonomiska intresset, som attesterat fakturan.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Erik Jansen, certifierad kommunal revisor pa PwC, i
enlighet med PwCs riktlinjer for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Riktlinjer och rutiner for bisyssla
Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas
eventuella bisysslor och efterlevs de?

lakttagelser

Riktlinjer for bisyssla

Dokumentet Bisyssla — riktlinjer och rutiner for systematisk uppféljining och kontroll ar
antaget av kommunstyrelsen 2014-03-24 § 58 och galler tillsvidare. Riktlinjerna har inte
reviderats sedan dess. | riktlinjerna definieras bisyssla och de lagar och bestammelser
som reglerar fragan om bisysslor anges.

Foérekomst av bisyssla ska enligt riktlinjerna vara k&nd av arbetsgivaren och kan
forbjudas om arbetsgivaren bedémer den fértroendeskadlig, ha en negativ paverkan pa
arbetstagarens arbetsinsats eller konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Enligt
riktlinjerna ar arbetsgivaren skyldig att informera alla arbetstagare om synen pa bisyssla
och under vilka férhallanden bisyssla kan vara otillaten. Om det uppkommer situationer
dar bisyssla ger odnskad inverkan i arbetstagarens uppdrag eller for organisationens
anseende skall detta omedelbart utredas. Arbetsgivarens beslut att forbjuda
fortroendeskadlig bisyssla skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Gallande beddmning av bisyssla framgar att ingen bisyssla far bedrivas pa sadant satt
att det ger intryck av att Gallivare kommun star bakom verksamheten. Detta innebar att
den anstallde i sin bisyssla inte far anvanda sin yrkestitel, visa bilder pa sin arbetsplats
pa Internet eller i marknadsféringsmaterial eller pa annat satt hanvisa till sin anstallning i
kommunen. En anstalld far inte, vid utdvande av nagon form av bisyssla, anvanda
arbetsgivarens egendom sasom lokaler, tjanstebil, dator, telefon, kontorsmaterial,
verktyg, instrument eller annan egendom som arbetsgivaren ager. Annan anstalld far
inte under arbetstid pa nagot satt bitrdda den som utdvar en bisyssla och inte heller
anvanda sig av arbetsgivarens egendom for bitrade.

Vid bedémning av bisyssla gors forst en beddmning om den verksamhet som den
anstallde bedriver utanfor sin huvudanstallning i kommunen &ar att betrakta som bisyssla
i lagens mening. Darefter gérs en bedémning om bisysslan ar av sadan beskaffenhet
och omfattning att den kan betraktas som fortroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande. | riktlinjerna anges vad som avses med fértroendeskadlig,
arbetshindrande och konkurrerande bisyssla.

Enligt riktlinjerna ar arbetsgivaren skyldig att informera de anstallda om regler for
bisyssla. Arbetstagaren ar skyldig att pa begaran anmala bisyssla eller férandringar i
bisyssla samt att lamna de uppgifter som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna
beddma bisyssla. Vidare anges att arbetsgivarens informationsskyldighet lampligen
fullgdrs vid en arbetsplatstraff (APT) samt i samband med Resultat- och



utvecklingssamtal (RUS). Anstallande chef ska informera en nyanstalld om regler for
bisyssla. Regler for bisyssla ska finnas tillgangligt i dokumentsamling.

Arbetstagarens uppgiftsskyldighet omfattar alla slags bisysslor. Anméalan skall géras
skriftligt pa faststalld blankett. Vid nyanstallning sker detta lampligen i samband med
undertecknande av avtal/anstallningsbevis och fér redan anstéllda i samband med RUS.

Resultat- och utvecklingssamtalet ar det tillfalle da kontroll och uppdatering av uppgifter
om anstalldas bisysslor ska ske. Den anstallde lamnar vid samtalet ifylld blankett med
uppgift om aktuella bisysslor.

Anteckning om bisyssla ska enligt riktlinjerna noteras i personalsystemet Personec P.?
Om bisysslan inte beddms som fértroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande
ska chefen godkanna bisysslan genom underskrift pa blanketten. Undertecknad
blankett, i original, skickas utan dréjsmal till Personalenheten och férvaras i personalakt.

Arbetsgivaren kan ensidigt bestdmma att en bisyssla inte ar tillaten, men detta far enligt
riktlinjerna inte anvandas godtyckligt eller otillborligt. Narmaste chef har skyldighet att
inom rimlig handlaggningstid och i varje enskilt fall, ta stallning till om en bisyssla ar
tillaten eller inte. Om bisysslan beddéms tveksam med avseende pa fértroendeskadlig,
arbetshindrande eller konkurrerande ska detta utredas av chefen. Utredningen ska
dokumenteras och tillsammans med ifylld blankett, lamnas till férvaltningschef fér beslut.
Beslutet ska vara skriftligt och lamnas till den anstéllde. Undertecknad blankett och
kopia av beslut skickas utan dréjsmal till personalenheten och férvaras i personakt.
Beslut om férbud mot arbetshindrande och/eller konkurrerande bisyssla férhandlas
enligt MBL, med berdérd facklig organisation innan beslutet [Bmnas till medarbetaren.
Arbetsgivaren har provningsratt. Beslut om fortroendeskadlig bisyssla férhandlas dock
inte. Vid beslut om férbud mot bisyssla bor skalig tid for avveckling ges. Hur lang tid som
kravs far avgoras fran fall till fall, men bor normalt uppga till hdgst tre manader. Att
fullgéra en bisyssla som inte godkants av arbetsgivaren strider mot anstallningsavtalet.

Nar det géller rutiner for systematisk kontroll och uppf6ljning av bisyssla anges 11 steg i
riktlinjerna i enlighet med bilaga 1.

Tillhérande riktlinjerna finns ocksa en checklista fér beddomning av bisysslor som utgar
fran SOU 2000:80.

Blankett for bisysslor

Blanketten Bisyssla ar inte daterad. Pa blanketten anges att blanketten fylls i,
undertecknas av medarbetaren och Iamnas till narmaste chef. Medarbetaren ar skyldig
att anmala férandringar i eventuell bisyssla.

Pa blanketten ska medarbetaren besvara fragan “Har du nagon bisyssla” genom att
antingen kryssa i ett nej eller ett ja. Om “Ja” anges ska medarbetaren fylla i bisysslans
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anstéllningsuppgifter.



art och omfattning. Detta innebar att samtliga medarbetare bér ha en blankett i sin
personalakt.

Det finns sedan falt for ansvarig chef som anger om bisysslan godkanns eller avslas.
Vid avslag framgar det att blanketten ska skickas till kommundirektér eller
forvaltningschef enligt delegation fér avgérande. Om bisysslan forbjuds ska
arbetsgivarens grund for beslut kryssas i utifran om den bedéms som konkurrerande,
arbetshindrande eller fértroendeskadlig. Det framgar ocksa hur medarbetaren gar
tillvdga om den anser att beslutet ar felaktigt.

Slutligen finns det falt for bade ansvarig chef och medarbetare att underteckna
blanketten.

Av riktlinjerna framgar att undertecknad blankett, i original, utan dréjsmal skickas till
personalenheten och forvaras i personalakt.

Resultat- och utvecklingssamtal (RUS) samt introduktion fér nyanstallda
I mallen for resultat- och utvecklingssamtal anges féljande:

Bisyssla (annat arbete utanfor ordinarie arbete)
(Chef registrerar 1 WinLas bisyssla)

Ar det nagra féréndringar i dina bisysslor:

Av en checklista for arbetsplatsens introduktion finns en punkt att blanketten fér bisyssla
ska fyllas i av den nyanstallde.

Delegationsordningar

Riktlinjerna anger att ansvarig chef ska bedéma bisysslor och att det vid férbud ska ga
vidare till férvaltningschef. Vi har stamt av mot gallande delegationsordning for
kommunstyrelsen och namnderna om det ar sa att detta ar delegerat och i sa fall till
vem. Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar att forvaltningschefen har ratt
att forbjuda bisyssla for 6vriga arbetstagare inom forvaltningen och att
kommundirektéren har ratt att forbjuda bisyssla for arbetstagare som ar direkt
understallda kommundirektoren. | dvriga ndmnders delegationsordningar anges att det
ar férvaltningschefen som har ratt att férbjuda bisyssla.

Efterlevnad av rutiner och riktlinjer

Intervjuer

De intervjuade uppger att nar riktlinjerna togs fram under ar 2014 skedde en bred
forankring dar ocksa fackliga parter involverades. Det forekom ocksa diskussioner om
vad som ar att klassa som en bisyssla. Vidare férekom ocksa dialoger med samtliga
chefer infér framtagandet av blanketten. Sedan ar 2014 har det inte gjorts nagot omtag
avseende varken riktlinjer eller blanketter och det har inte diskuterats i kommunen.
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Nar blanketten togs fram fran boérjan var tanken att samtliga medarbetare skulle ha en
upprattad blankett i personalakten oavsett forekomst av bisyssla eller gj. | samband med
granskningen uppger personalenheten att de upptackt att samtliga medarbetare inte har
nagon blankett. Nar blanketterna kommer in till personalenheten gér de en anteckning i
personalsystemet Personec P med ett ja eller ett nej men det framkommer ocksa att
samtliga chefer inte skickar dver blanketterna till personalenheten for registrering. Vi har
tagit del av ett utdrag fran Personec P dar det finns 146 registrerade bisysslor (jamfort
med 265 unika engagemang av naringskaraktar i var matchning). En av bisysslorna har
i filen lett till ett avslag. Vid tillfallet fér var matchning finns inte nagot aktivt engagemang
for den individen, vilket tyder pa att engagemanget har avslutats. | filen ar det dock
otydligt nar de senast stamdes av da det enbart finns en rubrik med “Bevakningsdatum”
dar datumet for flertalet av de anstallda stracker sig sa langt tillbaka som till ar 2014
vilket kan innebara att flera av de 146 registrerade bisysslorna i Personec P inte ar
aktuella langre.

Uppfdéljning av bisysslor anges framst ske vid resultat- och utvecklingssamtal och
personalenheten brukar efter dessa fa in lite nya blanketter. Vid nyanstallningar uppges
blanketter upprattas i enlighet med checklistan i introduktionen och dessa delges
personalenheten.

Vidare framkommer att cheferna far information om chefshandbokens samtliga delar
(dar riktlinjerna for bisysslor ar en del) i samband med sin chefsintroduktion.
Personalenheten tillhandahaller ibland seminarier infor resultat- och
utvecklingssamtalen dar fragan om bisysslor skulle kunna komma upp. Av riktlinjerna
framgar att fragan om bisysslor ska tas upp pa APT men det ar tveksamt om sa sker.
Generellt upplever de intervjuade att det behdver genomféras en informationsinsats
gallande hanteringen av bisysslor.

Gallande att det av riktlinjerna framgar att bisysslor ska registreras i Personec P och att
det i mallen for RUS anges att de ska registreras i systemet WinLas framhaller de
intervjuade att de har valt att anvanda sig av Personec P. Lénehandlaggaren registrerar
en anteckning i Personec P nar de far in blanketterna som sedan laggs i personakten.

RUS-samtal anges ske med hdg frekvens. Runt 99 % av alla anstéllda anges ha ett
RUS-samtal. Om medarbetaren av ndgon anledning avsager sig sitt samtal sa ska detta
dokumenteras skriftligen.

Det uppges inte finnas nagra namndspecifika riktlinjer for bisysslor.

Stickprov

Utifran resultatet fran matchningen mot Bolagsverkets register har vi efterfragat
information avseende de anstallda dar vi funnit engagemang/bisysslor som framkommer
i Bolagsverkets register (se revisionsfraga 2) och om dessa har dokumenterats och var
dokumentationen foérvaras.
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Som namnts i metoden har vi i var matchning funnit 265 unika engagemang, varav 133
sandes over till kommunen fér genomgang. Nedan féljer vart resultat:

Tabell 1: Tidigare kdnda engagemang och dokumentation av dessa

Antal Antal tidigare Antal Antal for vilka
engagemang kdnda engagemang det finns
som sants over engagemang dokumenterade dokumentation
for genomgang pa avsedd forvarad i
blankett personalakten
Barn- och 48 8 8 8
utbildningsforvaltningen
Kommunledningsfoérvaltningen | 3 1 som innehar 0 0
engagemanget
inom ramen for sin
anstallning
Miljé, bygg och 10 8 8 8
réddningsférvaltningen
Samhallsbyggnads- och 15 4 4 4
teknikforvaltningen
Socialférvaltningen 35 6 varav tre ar inom | 3 3
ramen for
personens
fértroendeuppdrag
Stdd- och 12 8 varav en innehar | 6 6
utvecklingsforvaltningen engagemanget
inom ramen for sin
tjanst
Ungdom, Fritid och 10 2 2 2

kulturforvaltning

Totalt 133 37 31 31

Kalla: Bolagsverkets register samt kommunens genomgang av engagemangen.

Genomgangen visar pa att 37 engagemang var kanda sedan tidigare och 31 av
engagemangen var dokumenterade pa avsedd blankett. Resultatet visar ocksa att det
enbart finns upprattade blanketter for de som har engagemang, alltsa finns inte nagra
blanketter sparade dar den anstallde svarat “Nej” pa fragan om den har en bisyssla
férvarade i personalakterna.

| filen anges ocksa att en av de ansvariga cheferna ska kontrollera bisyssla for samtliga
anstallda pa enheten inom kort. For ett av engagemangen anges att den anstallde
redogjort for sin bisyssla vid en tidigare anstéllning i kommunen pa en annan forvaltning
men inte i nuvarande tjanst. For ett engagemang uppges det finnas en muntlig
overenskommelse med chefen. En anstalld uppger att engagemanget avslutades ar
2008 men har i var matchning fallit ut som ett aktivt engagemang.

For 14 engagemang i var 6versanda fil har vi inte erhallit svar pa om engagemanget ar
kant sedan tidigare eller inte. Sex av dessa anges vara bemanningskonsulter och fem
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anges vara PAN-anstallda®. En uppges vara timanstalld och tva uppges ha avslutat sina
anstallningar i kommunen.

Av de 11 blanketter vi begart stickprov pa ser vi att det i huvudsak finns en likartad
hantering men med nagra undantag. Samtliga blanketter ar undertecknade och
daterade av bade chefer och medarbetare. | ett fall ser vi att chefen missat skriva sitt
namn efter rutan for dar chefen ska kryssa i att bisysslan ar godkand. | fyra fall ser vi att
det saknas en specificerad omfattning eller att det otydligt anges omfattningen av
bisysslan. | ett fall anges att bisysslan omfattar 20 timmar men det framgar ej om det ar
per manad, vecka eller ar. | ett annat fall uppges omfattningen som “fritid”, i det tredje
fallet anges bisysslan utforas i man av tid och i det sista fallet saknas omfattning helt.

For en av medarbetarna har vi erhdllit tva blanketter. Den ena ar upprattad under ar
2015 dar medarbetaren anger att denne inte har nagon bisyssla. Enligt var matchning
pabdrjar medarbetaren sitt engagemang ar 2017. | juni manad ar 2022 upprattas en ny
blankett dar det framgar att medarbetaren har en bisyssla.

| ett fall ser vi att det for medarbetaren finns en upprattad blankett fran ar 2014 da
medarbetaren var VD for ett foretag. Enligt var matchning ar medarbetaren numera
ledamot i samma féretag och dessutom suppleant i ytterligare ett foretag. For dessa
engagemang finns inte nagra blanketter.

| ett annat fall ser vi att det finns en ifylld blankett dar medarbetaren anger att denne har
en bisyssla motsvarande 5 %, men bisysslans art framgar ej.

For 7 av blanketterna ser vi att dessa upprattats under ar 2014 och inte har uppdaterats
sedan dess.

Enkatsvar

Utifran enkatresultatet kan vi konstatera att 82 % av respondenterna upplever att det
finns tillrackligt med riktlinjer och rutiner som beskriver hur de som chef ska ga tillvaga
for att sakerstalla att bisysslor hanteras pa ett korrekt satt. 5 % svarar nej pa fragan och
ovriga 13 % svarar att de inte vet. Respondenterna anger i fritextsvar de riktlinjer som
finns i kommunen och att dessa aterfinns i chefshandboken samt att fragan tas upp i
samband med RUS-samtal.

93 % av de svarande cheferna anger att de har medvetandegjort sina arbetstagare om
skyldigheten att anmala bisyssla och lamna uppgifter. Informationen har framst lamnats
muntligen, men ocksa skriftligen, samt att 14 % anger pa annat satt. 84 % av cheferna
anger att informationen lamnats i samband med RUS. D& cheferna hade mdjlighet att
lamna flera svar pa fragan ser vi att en del av cheferna ocksa tar upp fragan pa
arbetsplatstraffar (31 %), vid anstallningens start (39 %), vid rekrytering (25 %) och
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3 Anstallning som personlig assistent pa PAN innebér att personen &r anstélld for begransad tid for visst
arbete. Anstallningen upphoér med en 6msesidig uppsagningstid av en manad, da varduppdraget upphor
eller da arbetsgivaren har sarskilda skal att vilja fa anstallningen att upphora.
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annat tillfélle (18 %). 75 % uppger att de sjalva har fatt fragan av sin chef om de har en
bisyssla.

81 % av cheferna anger att de anstalldas bisysslor dokumenteras, 4 % anger att de gj
dokumenteras och resterande 15 % vet ej. De som anger att bisysslorna dokumenteras
svarar att dokumentation sker pa avsedd blankett, vissa anger att det sker i samband
med RUS, nagra anger att det sker i WinLas och nagra anger att det sker i Visma. Vissa
chefer anger att eventuell blankett stannar hos dem. 66 % anger att dokumentationen
forvaras i personalakten, 20 % i arkiv hos narmaste chef, 27 % i arkiv hos HR, 20 %
digitalt, 5 % annat satt*.

46 % av cheferna anger att bisysslor omprévas regelbundet och 16 % anger att det inte
gors. Ovriga anger att de inte vet. De som svarar att det gors regelbundet uppger 92 %
att det gors en gang arligen.

87 %, av cheferna anger att otilldtna bisysslor inte har uppmarksammats hos
medarbetarna.

Pa pastaende Jag kdnner mig vél fértrogen med att hantera otillatna bisysslor svarar 15
% instammer helt, 30 % instammer till stor del, 19 % instammer till viss del och 4 %
instdmmer inte alls. 33 % har svarat att de inte haft nagon anledning att satta sig in i
hanteringen eller bedomningen av otillatna bisysslor. | fritextsvaren anges att om en
anstalld har en otillaten bisyssla har tillvagagangssattet for att sakerstalla att den
avslutats framst varit att féra en dialog med medarbetaren samt skriftligt intygande om
att bisysslan har upphort.

Bedbémning
Finns det &ndamalsenliga riktlinjer och rutiner rérande anstélldas eventuella bisysslor
och efterlevs de?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att det finns kommundévergripande riktlinjer avseende
bisysslor. Dock bedémer vi att riktlinjerna behdver revideras da de inte reviderats sedan
ar 2014 och att det darefter kommit en andring i Alménna Bestammelser som anger att
arbetsgivaren ska medvetandegora arbetstagaren om skyldigheten att anmaéla bisysslan
och lamna uppgifter. Vi ser positivt pa att riktlinjerna trots det innehaller information om
att medarbetarna ska ldmna information om bisysslor. Vi ser positivt pa att riktlinjerna
ocksa innehaller rutinbeskrivningar for den praktiska hanteringen som t.ex. var
upprattade blanketter ska férvaras, att kontroll och uppdatering ska ske i samband med
RUS samt tillvagagangssatt om bisysslan férbjuds. Vi saknar dock rutinbeskrivningar
som anger hur uppféljning av avslagna bisysslor samt omprévning ska ske. Enligt var
mening bor uppfdljning géras om huruvida engagemanget verkligen ar avslutat da en
bisyssla anses vara forbjuden, samt att omprévning av bisysslor bér ske med en viss
regelbundenhet.

4 Fragan mojliggjorde flervalssvar utifran att dokumentationen kan férvaras pa mer an ett stalle.
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Vi konstaterar att det finns en tydlighet gallande vem som har ratt att besluta om
bisysslor bade i riktlinjerna och i delegationsordningen. Det framgar pa blanketten pa ett
tydligt satt vilket stallningstagande som narmaste chef gor, dock framgar ej nagot falt for
forvaltningschef att underteckna om det skulle bli aktuellt med ett férbud. Av gallande
delegationsordningar framgar enbart férbud av bisyssla. Vi noterar att LOA (1994:260 §
7) och Allmanna Bestammelser enbart innehaller regleringar vad galler férbud av
bisyssla men det bor 6vervagas om beslutsfattande om bisysslor kan vara ren
verkstallighet utifran att det ar ett beslut dar man inte i férvag kan bedéma vad provning
mynnar ut i, d.v.s. beslutsfattaren kan gora olika bedémningar.

Vi ser positivt pa att bisysslor finns med som en punkt fér RUS, men bedémer att den
behdver fortydligas kring delarna i kollektivavtal som t.ex. Allmanna bestdammelser som
sager att arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om skyldigheten att anmala
bisysslan och lamna uppgifter. Kommunen boér sakerstalla att informationskravet
uppfylls. Riktlinjerna anger att fragan aven ska tas upp undet APT, men bade
intervjusvar och enkatsvar tyder pa att sa ej sker vilket vi anser vara en brist. Det ar
enligt var mening ocksa otydligt att det av mallen fér RUS anger att registrering ska ske i
WinLas medan riktlinjerna anger Personec P.

Vi grundar aven var bedémning pa var stickprovsgranskning som bl.a. pavisar att
bisysslor i stor utstrackning inte dokumenteras samt att de som dokumenteras inte alltid
dokumenteras pa avsedd blankett. Vi ser ocksa att férvaringen av blanketterna ar
olikartad vilket visar pa bristande intern kontroll. Vi ser det ocksa som en brist att det inte
finns blanketter for samtliga anstallda da blanketten ska fyllas i vid anstallningens start
och uppdateras vid RUS oavsett om bisyssla finns eller inte. Dokumenteringen samt
dokumenthanteringen av anstalldas bisysslor bor darfér ses éver.

Vidare visar ocksa granskningen pa en olikartad hantering vad galler ifyllande av
blanketter vilket vi anser ar en brist.

Kannedom och kontroll om bisyssla
Revisionsfraga 2: Har styrelsen och respektive ndmnd kontroll éver i vilken utstréackning
som bisysslor forekommer bland de anstéllda i Géllivare kommun?

lakttagelser

Enligt uppgift fran intervjuer gors ingen sammanstallning av bisysslor i kommunen och
darmed finns det heller ingen kdnnedom om eller en éverblick av hur manga eller vilka
bisysslor som férekommer. Som namnt under revisionsfraga 1 finns forutsattningar att
gora en sammanstallning utifran att bisysslor ska registreras i Personec P, dock ser vi i
enlighet med revisionsfraga 1 att registreringen i Personec P inte stammer éverens med
var matchning samt att vissa av registreringarna tyder pa att de inte halls uppdaterade.

Vi har tagit del av kommunens personaladministrativa system dar antalet tillsvidare- och
visstidsanstallda per 2022-04-01 uppgick till 1 678 personer. Dessa har sedan
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kontrollerats gentemot Bolagsverkets register dar vi selekterat ut aktiva engagemang. Vi
har fatt fram 274 registreringar, som fordelas pa anstallda enligt tabellen nedan.

Tabell 2: Antal registreringar i Bolagsverkets register

Forvaltning Antal registreringar Antal anstallda med
registreringar

Barn- och utbildningsfrvaltningen 98 80

Kommunledningsférvaltningen 3 3

Miljé, bygg och raddningsférvaltningen 15 12

Samhallsbyggnads- och teknikférvaltningen 32 28

Socialforvaltningen 82 68

Stdd- och utvecklingsforvaltningen 23 19

Ungdom, Fritid och kulturférvaltning 21 15

Totalt 274 225

Killa: Bolagsverkets register (géller dven tabell 2 och 3)

Nagra personer ar registrerade mer an en gang till foljd att de ar engagerade i mer an
en organisation eller med flera olika positioner i samma organisation, darfor skiljer sig
antalet registreringar sig fran antalet anstallda med registreringar. Efter justering av
detta blir det totalt 225 personer som férekommer i registret, vilket i sin tur innebar att ca
13 procent av de anstallda i Gallivare kommun har en eller flera registreringar i
Bolagsverkets register.

| tabellerna nedan redovisas vilken typ av organisationer/naringsverksamheter som de
anstallda ar registrerade i samt de positioner som de anstallda har i de olika
organisationerna som de ar registrerade i och antal registreringar. | de register som
erhallits fran Bolagsverkets register gar det for varje traff att utlasa bolagstyp samt vilken
position den anstallde har. En del anstallda har mer an en position i samma
bisyssla/registrering. De engagemang som forekommer bland de anstallda inom
kommunen och som ar av naringskaraktar sker inom varierande omraden. Det
féorekommer framst privata aktiebolag och enskilda firmor. Att det finns 112 registrerade
enskilda firmor hanger samman med att det finns 112 registrerade firmatecknare.
Forutom firmatecknare ar det framst ledamoter och suppleanter som férekommer.

Tabell 3: Typ av organisation

Typ av organisation Antal

registreringar

Bostadsrattsforening/bostadsférening 24
Ekonomisk férening 26
Enskild firma 112
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Handelsbolag 4

Privat aktiebolag 99

Totalt 265

Tabell 4: Registreringar/position i organisationer

Positioner Antal
registreringar
Arbetstagarrepresentant 1
Bolagsman® 4
Extern verkstallande direktor 2
Firmatecknare® 112
Ledamot 70
Lekmannarevisorssuppleant 2
Ordférande 7
Revisor 1
Revisorssuppleant 1
Suppleant 73
Verkstallande direktor 1
Totalt 274

Som tidigare nadmnts har vi i var granskning givit kommunens personalenhet i uppdrag
att mer fordjupat ga igenom 133 engagemang (vissa har mer @n en position i samma
engagemang) registrerade i Bolagsverkets register dar vi bland annat bad dem
kontrollera om det finns upprattade blanketter som forvaras i personalakterna. Vi
frdgade aven om engagemangen var kdnda och om det fanns nagra bisysslor som stred
mot gallande regelverk. Personalenheten har i sin tur kontaktat berérda chefer vid
behov. Av resultatet kan det konstateras att det finns brister i anmalan och
dokumentation av bisysslor, och saledes kannedom om forekommande bisysslor. | dvrigt
finns det inte nagon som anger att bisysslan bedéms som hindrande, konkurrerande
eller fortroendeskadlig. Det finns ocksa ett antal som inte svarar pa om de bedémer att
bisysslan ar fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande. 81 bisysslor av de
som gatts igenom var inte kdnda inom organisationen samt att det for fyra engagemang
inte besvarats huruvida engagemanget var kant sedan tidigare. Enstaka engagemang

® Ett handelsbolag &r ett féretag som har tva eller flera bolagsman, alltsa deldgare. | ett handelsbolag ar
bolagsméannen personligt ansvariga for féretagets avtal och skulder.

® Firmatecknare &r den eller de personer som har ratt att skriva under i féretagets namn med réttslig
bindande verkan.
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uppges inte ha bedémts som bisyssla. Vi ser aven att for de bisysslor som
dokumenteras sker det pa ett varierat satt, som beskrivet i avsnittet for revisionsfraga 1.

Bisysslor har inte varit foremal for kontrollmoment i kommunstyrelsens eller nAmndernas
interna kontrollplaner inklusive riskbedémningar for aren 2020 till 2022. Det som skulle
kunna vara hanforligt till omradet ar att i kommunens gemensamma plan for intern
kontroll under ar 2020 och 2021 fanns ett omrade benamnt “Etik, korruption och
oegentligheter”. Bakgrunden till omradet var att sékerstalla att styrelsen och namnderna
har fungerande rutiner som sakerstaller att kommunen har en god etik utan korruption
och oegentligheter. Som atgard skulle ansvariga chefer tillse att information om regler
inom omradet nar medarbetarna samt att introducera nyanstéllda om vilka regler som
finns. Som ett av dessa dokument med regler anges riktlinjerna for bisyssla. Pa vilket vis
detta har féljts upp och resultatet av uppféljningen framgar inte av erhallen
dokumentation.

| enkaten anger 19 % av cheferna att det genomférs kontroller av anstalldas bisysslor,
26 % anger att det inte gors och 56 % vet ej. De som anger att kontroller genomférs
beskriver framst att fragan tas upp i samband med RUS.

Bedbémning
Har kommunstyrelsen kontroll éver i vilken utstrédckning som bisysslor forekommer bland
de anstéllda i Géllivare kommun?

Svaret pa revisionsfragan ar nej for kommunstyrelsen och samtliga granskade namnder.

Beddmningen grundar vi pa att det ar en brist att det inte finns en samlad bild av den
totala férekomsten av bisysslor i kommunen som helhet eller bland ndmnderna. Det
finns genom dokumentationen i Personec P forutsattningar fér en samlad sparbar
dokumentation 6ver de anstalldas bisysslor, men vi ser av var granskning dels att den
inte i alla delar ar aktuell och dels att det forekommer bisysslor bland de anstallda som
inte ar registrerade i systemet. Det férefaller &ven att flera av de anstélldas engagemang
vid sidan av ordinarie anstallning inte ar kanda eller provade foére var granskning, vilket
bekraftas av matchning och kommunens genomgang av framkomna
engagemang/bisysslor. Vi bedémer att detta ar en brist och att det saknas en tillracklig
intern kontroll for att identifiera bisysslor.

Vi anser aven att det ar en brist att fragan om bisysslor ej forekommit pa ett tydligt satt i
kommunstyrelsens och namndernas riskbedémning infér upprattande av
internkontrollplan och val av kontrollmoment (utdver ett avsnitt som tangerar omradet i
den kommungemensamma internkontrollplanen). Var granskning visar pa att det inom
ramen for intern kontroll inte gors tillrackliga kontroller av bisysslor av kommunstyrelsen
eller namnderna, varken samlat for hela kommunen eller per verksamhet. Var
granskning visar aven att det inte heller gors nagra évriga kontroller av anstalldas
bisysslor mer an vid tillvagagangssatt som bygger pa vad den anstallde sjalv uppger,
d.v.s. det bygger pa en informell kontroll. Avsaknaden av kontroller bedémer vi ar en
brist. Statskontorets studie (se bilaga 2) pekar pa vikten av att sakerstalla att chefer och
medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera kontrollen genom att fokusera pa
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“riskgrupper” och omraden som kraver sarskild uppmarksamhet, bland annat bisysslor i
samband med upphandling. Enligt var mening boér atminstone en sadan riskbedémning
goras nar det galler anstélldas bisysslor.

Utifran avsaknad av kontroller samt utifran vad vi ser i vara iakttagelser kan det inte
uteslutas att det kan finnas otillatna bisysslor. Det kan inte heller uteslutas att anstallda
fortsatter att utdva en otilldten/férbjuden bisyssla da det finns avsaknad av formella
riktlinjer kring hur kommunstyrelsen ska kontrollera och sakerstalla att dessa bisysslor
verkligen avslutas. Vi bedémer att uppfoljning vid nadstkommande RUS inte ar tillrackligt
da det enbart bygger pa vad den anstallde uppger samt att det kan ga flera manader
mellan det att bisysslan forbjuds tills dess att nasta medarbetarsamtal ager rum.

Kannedom om forekomsten av anstalldas engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer med Gallivare kommun
Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen kontroll éver i vilken utstrdckning det
férekommer att anstéllda har engagemang i ndringsverksamheter som bedriver affarer
med Géllivare kommun?

lakttagelser

Enligt uppgift gors inte nagra specifika eller systematiska kontroller av anstalldas
engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Gallivare kommun. |
samtliga upphandlingar oavsett vara, tjanst eller entreprenadupphandling begars det in
verifikat fran Bolagsverket. Syftet ar att verifiera krav i forfragningsunderlaget och inte
specifikt for att kontrollera person i referensgrupp. Om anstalld vid Gallivare kommun
férekommer i verifikat och ar kdnd av ansvarig upphandlare flaggas det fér det. Det har
hittills intraffat vid ett tillfalle fér de upphandlingar som genomférts via centrala
inkdpsfunktionen. Vidare framkommer ocksa att nar en upphandling goérs sa far
personer i referensgruppen underteckna en sekretess- och javsblankett dar det sker en
intygan om att det inte finns nagra ekonomiska eller privata egenintressen i
upphandlingen. | 6vrigt gors inte nagra kontroller kopplat till forekomsten av anstélldas
engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Gallivare kommun.

Med utgangspunkt i matchningen mot Bolagsverkets register har vi gjort en kontroll av
om dessa engagemang/organisationer férekommer i kommunens leverantorsregister.
For traff pa enskilda firmor kan det vara sa att det skett en utbetalning till en
privatperson eller aterbetalning av ett utlagg, vilket vi inte sett i denna granskning. |
denna matchning fick vi totalt 67 aktiva traffar. Vi fick sedan hjalp av kommunen att ta
fram transaktionslistor 6ver leverantorerna for att se for vilka det genomforts
transaktioner med under de senaste aren. Ekonomiavdelningen i kommunen gick
igenom traffarna och sande 6ver transaktionslistor dar det skett transaktioner de
senaste aren. Det hade i 26 fall skett transaktioner mellan kommunen och de
organisationer som anstallda har engagemang i. For dessa traffar gjorde vi ett urval dar
vi stickprovskontrollerade en verifikation per traff/organisation. | dessa
stickprovskontroller har vi kontrollerat att det inte ar den anstéllde, vilken har det
ekonomiska intresset, som attesterat fakturan, statt som referens pa fakturan, huruvida
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inkOpet skett pa samma avdelning eller férvaltning som den anstallde arbetar pa samt
om det finns ett gallande avtal mellan leverantéren och kommunen. Efter vara
stickprovskontroller har vi gjort ett urval pa 11 transaktioner dar vi stallt foljdfragor till
kommunen kring huruvida férhallandet var ként sedan tidigare, om bisysslan togs i
beaktande i samband med inkdpet samt om det finns nagra évriga kommentarer for
inkopet. | flera av fallen fanns naturliga forklaringar till inkdpen. Nedan redogér vi for de
inkép som kan vara tvivelaktiga.

Vi har sett att det skett ett inkdp inom samma férvaltning dar den anstallde bedriver
verksamheten. Granskningen pavisar inga fall dar den anstallde attesterat nagra
fakturor dar den anstallde har engagemang. Vi ser daremot att en narstadende har
attesterat en faktura dar personen med engagemang star som referens pa fakturan.
Som kommentar fran kommunen anges endast att férhallandet var kant sedan tidigare
och att det var den enda leverantér som fanns tillganglig for att kunna utfora tjansten.

| ett fall finns ett upphandlat avtal med en leverantér som bland annat erbjuder
utbildningstjanster. Personen som ar referens pa fakturan arbetar ocksa inom
kommunen och pa samma avdelning som inkdpet gjorts, men kommunen anger att
personen inte arbetar inom samma tjansteomrade inom vilket bisysslan utforts.

Ett av inkdpen ror kop av konsulttjanster till en avdelning inom kommunen. Konsulten
som kopts in till avdelningen ar ocksa anstalld pa en annan av kommunens avdelningar.
Enligt svar fran kommunen var det brist pa konsulter da ramavtalsleverantérerna inte
kunde tillhandahalla konsulter och darfor valdes denna leverantdr.

For en av fakturorna ser vi att personen som innehar bisysslan ockséa star som referens
pa fakturan. Inkopet har skett pa en annan férvaltning an den dar personen med
bisyssla arbetar. Det finns inte nagot avtal med leverantéren, daremot finns en annan
avtalspart for dessa typer av tjanster. Enligt kommentar fran kommunen hade
leverantdren rekommenderats av ett av kommunens bolag da ramavtalsleverantérerna
redan var fullbokade.

Av kommunens attestreglemente, beslutat av kommunfullmaktige 2016-12-12 § 255,
finns ett avsnitt om jav som innebar att den som utfér kontrollen inte far kontrollera in-
och utbetalningar till sig sjalv eller narstaende. Detta innefattar ocksa bolag och
foreningar dar den anstallde eller den narstaende har agarintressen eller ingar i
ledningen. F6r beddmning av om jav foreligger bor forsiktighetsprincipen tilldampas. Som
huvudregel galler att kostnader som avser utgifter dar den attestansvarige ar involverad
alltid ska attesteras av déverordnad. Om det avser forvaltningschef utfors beslutsattest av
kommunchef. Om det avser namndens ordférande utférs beslutsattest av
forvaltningschef eller kommunchef. Fér vice ordféranden och dvriga namndledaméter
attesterar forvaltningschef eller kommunchef. Kommunchefens egna kostnader ska
beslutsattesteras av ekonomichef.
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| enkaten anger tva av respondenterna att denne har kdnnedom om att det férekommer
att anstallda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Gallivare
kommun. Detta ror sig enligt enkatsvaret om en ekonomisk férening som har avtal med
kommunen dar en styrelsemedlem ar anstalld pa kommunen. Da enkaten ar anonym
har vi inom ramen for granskningen inte kunnat folja upp detta ytterligare.

Bedbmning
Har kommunstyrelsen kontroll éver i vilken utstréackning det férekommer att anstéllda har
engagemang i ndringsverksamheter som bedriver afféarer med Géllivare kommun?

Svaret pa revisionsfragan ar nej.

Beddmningen grundar vi pa att det férekommer ett antal anstéllda som har engagemang
i naringsverksamheter som gor affarer med Gallivare kommun. Granskningen visar att
det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen. Da inga kontroller sker
kan det finnas en risk att det sker otillborliga inkép.

Vi ser positivt pa att det i kommundvergripande styrdokument sasom attestreglementet
och riktlinjer for bisysslor framgar forhallningssatt vad géller anstalldas engagemang.

Vi grundar vidare var bedémning pa att med avsaknad av kannedom och en
sammanstallning 6ver anstalldas samtliga bisysslor foérsvaras kontroller av inkdp med
naringsverksamheter dar anstallda har ekonomiska intressen. Saledes foreligger en risk
att sddana inkép/utbetalningar inte kontrolleras pa ett tillfredsstallande satt.

Dessutom visar genomgangen avvikelser kopplat till att det har skett inkdp inom samma
avdelning dar den anstallde har engagemang. Enligt var mening ar detta olampligt och
visar pa att uppfdljning behdver ske och att den interna kontrollen behdver starkas inom
omradet. Enbart férekomsten av inkdp fran en verksamhet dar en anstalld har ett
dokumenterat engagemang kan leda till att kommunens inkdpsrutiner som helhet
ifragasatts vilket inte 6verensstammer med en god intern kontroll. | férlangningen finns
dessutom uppenbar risk for fortroendeskada. | just det enskilda fallet har bisysslan
utforts av den anstéallde och kommunen anger att bisysslan inte rér den anstalldes
ordinarie tjansteuppgifter. Riktlinjerna for bisysslor sager att en anstalld inte far, vid
utévande av nagon form av bisyssla, anvanda arbetsgivarens egendom sasom lokaler,
tjanstebil, dator, telefon, kontorsmaterial, verktyg, instrument eller annan egendom som
arbetsgivaren ager, vilket har skett i detta fall. Enligt var mening ar det ocksa utifran
detta samt ur ett fortroendeperspektiv olampligt att en anstalld inom kommunen anvands
som konsult inom kommunen.

Enligt attestreglementet far anstallda inte attestera narstaendes fakturor, vilket vi har sett
ske i ett fall. Enligt var mening ar det inte lampligt att fakturor attesteras av narstaende.
Det tyder pa en bristande intern kontroll i attesthanteringen och att attestreglementet
inte foljs.
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Da vi i var granskning inte erhallit alla avtal kopplade till vara stickprov, bor
kommunstyrelsen f6lja upp att det finns dokumenterade avtal dar s& kravs.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Gallivare kommun genomfort
en granskning av intern kontroll dver anstalldas bisysslor. Granskningens syfte har varit
att bedéma om hanteringen av anstalldas bisysslor bedrivs pa ett andamalsenligt satt

samt med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att hanteringen av anstalldas
bisysslor e bedrivs pa ett andamalsenligt satt samt med en tillracklig intern kontroll.

Sammanfattande beddmningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddémning

1. Finns det andamalsenliga riktlinjer och
rutiner rérande anstélldas eventuella
bisysslor och efterlevs dessa?

2. Har kommunstyrelsen och namnderna
kontroll éver i vilken utstrackning som
bisysslor férekommer bland de anstéllda i
Gallivare kommun?

3. Har kommunstyrelsen kontroll éver i
vilken utstrackning det forekommer att
anstéllda har engagemang i
naringsverksamheter som bedriver affarer
med Gallivare kommun?

pwc

Delvis

Det finns kommundvergripande riktlinjer
avseende bisysslor. Dock beddémer vi att
riktlinjerna bér kompletteras med
rutinbeskrivningar for den praktiska hanteringen
som t.ex, omprévning av tidigare anmalda
bisysslor, tillvdgagangssatt om bisysslan
forbjuds och uppfdljning av avslagna bisysslor.

@

Var stickprovsgranskning visar dven pa
olikartad hantering.

Nej
Det inte finns en samlad bild av den totala .

férekomsten av bisysslor i kommunen. Det
forefaller aven att flera av de anstalldas
engagemang vid sidan av ordinarie anstalining
inte ar kdnda, prévade eller dokumenterade
fore var granskning, vilket bekréaftas av
matchning och kommunens genomgang av
framkomna engagemang/bisysslor. Vi bedomer
att detta ar en brist och att det saknas en
tillracklig intern kontroll for att identifiera
bisysslor. Kommunstyrelsen och ndmnderna
har séledes inte nagon kontroll dver i vilken
utstrackning som bisysslor férekommer bland
de anstéllda i Gallivare kommun.

Nej

Det férekommer ett antal anstéllda som har .
engagemang i naringsverksamheter som goér

affarer med Gallivare kommun. Granskningen

visar att det saknas tillrackliga rutiner for att

kontrollera att inkdp inte sker av

naringsverksamheter dar anstallda kan ha

ekonomiska intressen. Da inga kontroller sker

kan det finnas en risk att det sker otillborliga

inkop.

Dessutom visar genomgangen pa flera
avvikelser kopplat till genomférda inkop.
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Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnas foljande

rekommendationer:

e Kommunstyrelsen och namnderna bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att
samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna férvaras i
personalakterna. Aven bisysslor som inte &r av naringskaraktar bor beaktas som
t.ex. dubbla anstallningar’.

e Kommunstyrelsen bor sakerstalla ett enhetligt arbetssatt fér hanteringen av bisysslor
i kommunen.

e Kommunstyrelsen bor tillse att det gors en dversyn av nuvarande riktlinjer och
blanketter enligt synpunkterna i denna rapport.

e Kommunstyrelsen och namnderna boér sakerstalla att informationen om skyldigheten
att anmala bisyssla ldmnas vid rekrytering, vid anstaliningens bdrjan, vid
medarbetarsamtal samt vid utvalda sammankomster i verksamheten sa att
informationen nar samtliga medarbetare. Detta for att sékerstalla att kommunen som
arbetsgivare lever upp till informationskravet till anstallda enligt Allménna
bestdmmelser.

e Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kdnda sedan tidigare samt att det
saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkdp inte sker av
naringsverksamheter dar anstéllda kan ha ekonomiska intressen, bér
kommunstyrelsen tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

e Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt interna kontrollarbete gora kontroller av att
riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om otillbérliga
inkOp sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.

e Kommunstyrelsen bér undersdka och évervaga majligheten att géra kontroller av
anstalldas engagemang. Detta utifran att flera av de engagemang/bisysslor som
framkom i granskningen inte var kdnda sedan tidigare.

e Kommunstyrelsen bor sdkerstalla att det finns en sarskild rutin fér hur uppfdljning av
avslagna bisysslor ska ske sa att anstallda i organisationen inte har otillatna
bisysslor.

e Kommunstyrelsen bor utveckla sin digitala hantering av anstalldas bisysslor och
Overvaga att infora en helt digital praktisk hantering av anstalldas bisysslor, vilket
kan bidra till en enhetligare, sakrare och effektivare hantering.

" Med dubbla anstallningar avses att den anstéllde har tva anstallningar, t.ex. en i kommunen och
en anstallning i en annan organisation.
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Bilagor

Bilaga 1 - Rutiner for systematisk kontroll och uppfdljning av bisyssla

1.

3.
4.

10.

1.

Arbetsgivaren informerar alla anstallda om gallande regler for bisyssla.
Informationen ska vara bade skriftlig och muntlig, dvs finnas tillganglig i
regelsamlingen och tas upp pa APT. Personalenheten svarar for den skriftliga
informationen och chefen fér den muntliga.

Den anstallde Iamnar ifylld blankett om bisyssla till narmaste chef i samband med
anstallning, RUS samtal, nar medarbetaren under aret paborjar en bisyssla eller nar
arbetsgivaren begar det.

| samband med RUS samtalet diskuteras bisysslan och dess omfattning.

Bisyssla godkanns eller avslas Narmaster chef beslutar att godkanna bisyssla och
noterar detta genom underskrift pa blanketten. Blanketten underskriven av bada
parter skickas i original, utan drojsmal, till Personalenheten och forvaras i
personalakt. Personalenheten gor en notering i Personec. Bisyssla avslas - Chefen
ar tveksam till om bisysslan kan godkannas och utreder bisysslan (enligt bilagda
checklista). Utredningen dokumenteras och skickas tillsammans med ifylld blankett
till férvaltningschef for beslut. Samrad med personalchef kan ske vid bedémning av
om en bisyssla ar fortroendeskadlig, arbetshindrande och/eller konkurrerande.
Forvaltningschef kallar facket till férhandling om bisysslan anses arbetshindrande
och/eller konkurrerande.

Forvaltningschefen beslutar - Bisysslan godkanns efter utredning och eventuell
férhandling. Se punkt 4 ovan. Forvaltningschef beslutar att forbjuda bisysslan.
Beslutet ska vara skriftligt och skickas till medarbetaren som rekommenderat brev
med mottagningsbevis. Ifylld blankett i original samt kopia av beslut skickas till
personalenheten och férvaras i personalakt. Personalenheten gor anteckning om
férbud mot bisyssla i Personec.

Det aligger narmaste chef att ansvara for uppfdljning av att férbjuden bisyssla
avvecklas enligt meddelat beslut och om sa inte sker, att vidta nodvandiga atgarder.
Kontrollista fran Personec tas ut av chefen infér de arliga RUS samtalen. Det
aligger chefen att ansvara for arlig kontroll av bisysslor inom sitt
verksamhetsomrade.

| samband med RUS uppdateras uppgifter om bisyssla. Om férandringar har skett
ska medarbetaren Iamna ny blankett till chefen, som ska godkanna eller utreda
enligt ovanstaende rutiner. Skickas till personalenheten for notering i Personec och
forvaring i personalakt.

Kommunchefen beslutar om att godkanna eller férbjuda bisyssla som utévas av
férvaltningschef, chef eller personal direktunderstalld kommunchefen. Utredning av
bisyssla kan delegeras till personalchefen.

Kommundvergripande kontrollista tas ut av personalchefen i januari och redovisas
till kommunchef och férvaltningschef.
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Bilaga 2 - Offentligt anstalldas bisysslor pa nationell niva
Under ar 1998 beslutade davarande regering att tillsatta en sarskild utredning med

uppdrag att genomféra en dversyn av bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn.
Det ingick bland annat att genomféra en kartlaggning av omfattningen och
beskaffenheten av de offentligt anstéalldas bisyssleinnehav. | avsikt att fa underlag till
namnd kartlaggning genomférdes en enkatundersokning via Statistiska centralbyran
(SCB) bland ca 15 000 offentligt anstallda som ett underlag till utredningen. | enkaten
stalldes fragor om bl.a. innehav av, motiv till, tidsatgang for och information om bisysslor.
Enligt undersdkningen har 21 % av de offentligt anstallda en eller flera bisysslor.
Andelen ar ungefar densamma inom staten, kommunerna och landstingen.

| ekonomisk debatt® gors hanvisningar till Bisyssleutredningen (SOU 2000:80) dar det
konstateras att ungefar var femte anstalld har nagon bisyssla, men att det saknas
aktuell statistik dver exakt hur vanligt det ar med bisysslor bland kommunanstallda.
Enligt debattartikeln anvande utredningen en relativt vid definition av bisysslor, som bl. a
inkluderade fértroendeuppdrag i politiska organisationer, fackféreningar, andra
foéreningar och ideella organisationer. Men aven nar definitionen snavas av tycks
bisysslor inte alls vara ovanliga. Granskningar genomforda av revisionsbyraer visar att
drygt var attonde anstalld har en bisyssla i betydelsen egna foretag, styrelseposter eller
ledningsposter i olika verksamheter med naringsverksamhet eller motsvarande. Av
forfattarna genomférdes en enkatstudie dar det framgar att det finns betydande brister i
kommuner och landstings hantering av anstalldas bisysslor.

Ar 2019 kom Statskontoret med studien Offentligt anstélldas bisysslor - En studie av
hanteringen av bisysslor i myndigheter, kommuner och regioner. Studien visade att
regleringen av offentliganstéalldas bisysslor ar komplex och kan vara svar att tolka. Det
beror bland annat pa att den ar uppdelad mellan lag och kollektivavtal. Genom en
férandring av kollektivavtalet fér kommuner och regioner har regleringen blivit mer
svartillampad. Det kan ocksa vara svart att avgéra om en bisyssla ska vara tillaten eller
inte. Har ger forarbeten och praxis endast begransad vagledning. Ett forhallande som
lyfts fram i studien &r att bisysslorna inte ar reglerade for alla anstallda inom offentlig
verksamhet. Studien berdr de oklarheter som galler regleringen av bisysslor for
anstallda i statliga och kommunala bolag, for privat anstallda konsulter verksamma i
myndigheter, kommuner och regioner samt anstéllda hos privata utférare av offentlig
verksamhet, huvudsakligen inom skolan, varden och omsorgen. Statskontoret bedémer
att nar det galler anstéllda i bolag och konsulter verksamma i den egna organisationen
bér den offentliga arbetsgivaren stalla samma krav som pa sin egen personal.

Studien visar att de flesta kommuner, regioner och myndigheter har rutiner fér att
hantera bisysslor. Arbetsgivarna har riktlinjer, informerar om vilka regler som galler och
dokumenterar sina anstalldas bisysslor.

Studien visar samtidigt att kommuner och regioner sallan granskar anstalldas bisyssior,
och myndigheter gor det an mer sallan. Offentliga arbetsgivare tycks inte anse att

® 3/2013 — Kommunernas brister i hantering av anstélldas bisysslor; Gissur O Erlingsson och
Richard Ohrvall
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férdelarna med att kontrollera de anstélldas bisysslor uppvager den tid och resurser som
skulle kravas. Statskontoret anser att en fungerande hantering av anstalldas bisysslor
maste bygga pa en balans mellan arbetsgivarens tillit till att den anstéllde korrekt
informerar om sina bisysslor och en kontroll som ar effektiv, men som inte kranker den
anstalldes integritet eller ar administrativt betungande. Det basta sattet att forebygga
forekomsten av otillatna bisysslor ar att halla fragan levande inom organisationen. Det
g6rs bland annat genom kontinuerlig information och genom att bisysslorna tas upp vid
introduktionsutbildningar, anstaliningsintervjuer och medarbetarsamtal. Viktigast av allt
ar att forsta linjens chefer far det stéd de behdver for att i sin tur informera och gora ratt
beddmningar.

| studien pekar Statskontoret pa ett antal faktorer som de offentliga arbetsgivarna bor
tanka pa i arbetet med de anstalldas bisysslor. Det handlar bland annat om att
sakerstalla att chefer och medarbetare kanner till regleringen och att riskbasera
kontrollen genom att fokusera pa “riskgrupper” och omraden som kraver sarskild
uppmarksambhet, bland annat bisysslor i samband med upphandling.

Studien visar aven att myndigheter, kommuner och regioner efterfragar en tydligare
vagledning och stéd i beddmningen av om en bisyssla ska anses vara tillaten eller inte.
Statskontoret foreslar att Arbetsgivarverket, SKL och Universitetskanslersambetet (UKA)
bistar med fordjupad information och eventuellt stddmaterial.
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